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»(+..) felhivtam anyamat. Otthon mindig
arrol beszéltiink, hogy ha lebontjak a falat,
elmegyiink osztrigat enni a Kempinskibe.

Mondtam neki, hogy eljott az id6.”

Angela Merkel



1. Bevezetés

Diplomamunkamban a német kancellar bevandorlas politikéajat dolgoztam fel
kancellarsaganak kezdetétdl napjainkig. Attekintettem, hogy milyen politikai 6rokséget
vett at az elddeitdl, és azt is, hogy milyen tudatos dontések segitették kislanyként, fiatal
felndttként és érett politikusként, hogy vezetd vilagpolitikai pozicioba emelkedhessen.
Vizsgalodasom oka az, hogy a 2015-0s eurdpai migracios valsag globalis megosztottsagot
hozott Angela Merkel kiil- és biztonsagpolitikajanak megitélésében. Bennem viszont még
mélyebb érdeklddés alakult ki személyisége és politikai attitidje irdnt. Munkdmmal az a
célom, hogy valaszt talaljak arra, milyen motivaciok rejlenek migracios politikajanak
dontései mogott, mennyiben befolyasoljak a személyiségvondsai, mit jelent a kancellarnak
a protestans etika, a hallgatas, a kivaras, a bizalom, partjdnak és hazdjanak gazdasagi
érdekei. Meggy6z0désem szerint Merkel hite az emberi jogokban, a szolidaritasban és az
alazatban az, ami tiszteletet valt ki, amiért biznak benne Németorszagban, és amiért a vilag
bizik Németorszagban. Célom tovabba, hogy megértsem a német kancellar nemzeti és
valasztottam ezt az idézetet mottoként dolgozatom inditdsdhoz, mert — bar ismert, hiszen
maga Angela Merkel tett tobb izben bizonysagot arrdl, hogyan élte meg a berlini fal
leomlasat'— egy nagy ivii karrier mérfoldkévének tekintem, ami megalapozza azt a

késobbi, mar kancellarként tett kijelentést, hogy nem lehet feladni a rernényt.2

A primer adatgytijtési technikdk koziil az interjukészitést valasztottam 6nallo
vizsgélati teriiletnek. Komplex képet igyekeztem feltarni Németorszag migracios
kérdésekre adott reakcioibol. A migracidban €s integracidoban érintett torok és német
forrasok mellett vallasdiplomécidban jartas szakemberekkel készitettem interjukat a

Németorszag eldtt allo kihivasokrol, a németek iszlam-politikajarol, valamint a nemzetkdzi

! Herholz, Andreas (2014) Dann gehen wir austern essen im Kempinski. In: Nord West Zeitung online
november 8. http://www.nwzonline.de/hintergrund/dann-gehen-wir-austern-essen-im-
kempinski_a 19,0,4157721632.html

Letoltés ideje: 2016.julius 10.

2 Amennyiben valaki bizonyossdagot szerzett arrol, hogy az élet pozitiv meglepetéseket is tartogat, az nem
fogja feladni a reményt.”

Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor dem Deutschen Bundestag am 30.
November 2005 in Berlin (2005)

In: Die Bundesregierung online november 30.
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2001 2007/2005/11/2005-11-30-
regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-vor-dem-deutschen-bundestag-.html
Letoltés ideje: 2016.julius 30.
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kozosségeket érintd kihivasokrol a konfliktuszondkban. Angela Merkel életttjat bemutato
német, angol és magyar nyelvii nyomtatott irodalomra timaszkodtam, valamint internetes
forrasokra, kiemelt figyelmet szentelve Németorszag migracios politikaja torténetének.
Tobbek kozott a Németorszagi Szovetségi Statisztikai Hivatal, a Konrad Adenauer
Stiftung, a Bundestag és a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal vizsgalati eredményeivel
dolgoztam. A német kancellar bevandorlas politikajat feldleld tizenegy évrdl tudoméanyos
munka nem késziilt, igy az életrajzi irasok ¢€s a statisztikai adatok mellett a sajat

primerkutatasra, €s ezek alapjan az 6nall6 értékelésemre épiil a diplomamunkam.
A téma kifejtése érdekében a kovetkezo hipotéziseket fogalmaztam meg:

1. A lelkész lanyanak kiilpolitikai szemlélete a keresztény emberkép. Eszményképe a
berlini légi hid. *

2. Kényszerpdlydan a német gazdasdg, sziikség van a munkaerdre. Kimutathato az

osszefiiggés a munkaerd igény és a bevandorldsi politika kozott.

3. Az Angela Merkel Brand meggyozodést és kitartdst jelent Németorszdagban és az
Eurdpai Unioban. A mdrka tovabbi épitésében mar nem csak az dllanddsdgot, a német
gazdasag erejét, vilagpiaci pozicidjdat célszerii kiemelni, stratégia lehet a valtozdsra

hajlando, az onmagadval is versenyképes kancellar imazsa.

Az alabbi fejezetekbdl all a dolgozat:

1 — Bevezetés

2 — Angela Merkel személyes ambicioi

3 — A multikulturalizmus Németorszagban

4 — Europa befogadas kultirajanak fejlesztése: Kompromisszum, de nem mindenéron

5 — Kovetkeztetés: Szemlélet- és sebességvaltas a német €s az eurdpai unios bevandorlas

politikaban

* Alexander, Robin - Bewarder, Manuel (2016) ,,Das Geld aus Europa ist kein schmutziger Deal“In: Die Welt
online mércius 16. http://www.welt.de/politik/deutschland/article153370532/Das-Geld-aus-Europa-ist-kein-
schmutziger-Deal.html

Letoltés ideje: 2016. julius 11.
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A fogalomkészlet, amelyre épitettem a diplomamunkamat: bevandorlok, biztonsag, egység,
erdekek, értékek, demografia, deszekularizacio, integracio, kereszténység,
kereszténydemokrdcia, méltosag, menekiiltek, massag, munkaero, remény, szabadsag,

terrorfenyegetettseg.

2016. november 1-jén fejeztem be a kutatomunkat.



2. Angela Merkel személyes ambicioi

Ebben a fejezetben betekintést nyujtok a kereszténydemokracia németorszagi
kialakuldséaba, fejlodésébe, abba a politikai hangulatba, amelybe Angela Kasner, a késébbi
kancellar sziiletett. Az egykori ,,Kohl-kislany” egy katolikus partot sajat képére formalva
érett politikussa, €és megerdsitette Németorszag targyalasi pozicioit kiilfoldon. Palyafutasa

crer

kivar, kitart, és a belsd meggy6zddésére figyel.

2.1. Kereszténydemokracia az NSZK-ban és az NDK-ban

A kereszténydemokrécia €s a keresztényszocializmus a modern, XX. szdzadi politikai
ideologiak kozé sorolhato. A XIX. szazad kozepén alakultak ki a francia forradalom utan
kovetkezo restauracié idészakban. A porosz parlamentben 63 képviseldvel alakult meg a
Katolikus Frakcio 1852-ben, 1859-ben vette fel a Centrum nevet, hogy hangsulyozza
polgari, nem felekezeti jellegét. A Centrum programjaban kdzponti helyet kapott az egyhdz
jogainak és szabadsaganak, a keresztény csaladnak és az oktatdsnak a védelme, a szocialis
gondoskodas, az onkormanyzas és a birodalom szovetségi allamrendszerének
hangsulyozasa a centralizacioval szemben. Otto von Bismarck, a Német Csaszarsag elso
kancellarja® a kozponti hatalom, a birodalom katonai erejének a novelésére torekedett,
kirobbantva az ugynevezett kulturharcot (Kulturkampf). A Centrum a birodalmi
korménnyal élesen konfrontalddva jelenitette meg a Vatikan altal képviselt politikai
katolicizmust. A Weimari K6ztarsasag idején5 az eurdpai egylttmiitkodést, ezen beliil is a
német—francia megbékélést siirgette. Adolf Hitler® hatalomra jutasa utan a Centrum
tobbsége komolyan gondolt a koalicios korményzésra a nemzetszocialistdkkal. A katolikus
Centrum ¢és az 0j hatalom politikai egyiittmiikddése az 1933. julius 20-an megkotott Romai
konkordatummal lezarult. XI. Pius elharitotta magarol a feleldsséget, igaz, enciklikajat

aggodalma kinyilvanitasaval kezdte. ’

*1871. marcius 21. — 1890. marcius 20.

®1919-1933.

® A Nemzetszocialista Német Munkéspért vezetSje (NSDAP), kancellar 1933. januar 30. - 1945. aprilis 30.
kozott

7 Mit brennender Sorge...”/Egé (mély) aggodalommal...

Székely Gabor (2007) Kereszténydemokracia Németorszagban. Multunk 2007/3

In: Multunk online http://www.multunk.hu/letoltes/szekelyg.pdf p. 202-220, 229-233.

Letoltés ideje: 2016. oktober 21.

concordia (latin) jelentése: szivbéli 6sszhang



http://www.multunk.hu/letoltes/szekelyg.pdf

A német irodalom az ,,igazi” kereszténydemokracia megjelenését a II. vilaghabora végére
teszi, legitimitasat az ellenallok adtak. A Németorszagi Keresztenydemokrata Partot® 1945
Jjuniusaban alapitottak Berlinben azzal a céllal, hogy keresztény, demokrata és foderalis
alapon 0jjéépitsék az orszagot. Els6 elnokiiknek Konrad Adenauert valasztottak, aki 1945-
ben egyike volt azoknak, akik lattak, hogy a polgari oldalon nincs lehetdség a korabbi
partok jjaclesztésére. Juliusban a szovjet megszallasi zonaban megalakult a
Kereszténydemokrata Unié, Andreas Hermes vezetésével.® Mindkét part programja
interkonfesszionalis™ volt, de Hermes a kozéprétegre, Adenauer egy sokkal szélesebb
rétegre tamaszkodott. 1947-ben jott létre az egyiittmiikodés a bajor Keresztényszocialis
Unioval, ekkor mar Adenauer az egész kereszténydemokrata iranyzat elismert vezetojeként
politizalt. 1945 decemberétdl hasznaljak a nyugati kereszténydemokratak is az unio (CDU)
elnevezést.! 1947. a vilagpolitikaban a klasszikus hideghaboras korszak kezdetét
jelentette. Washington 1947 tavaszan (Truman-doktrina, marcius 12.) és nyaran (Marshall-
terv, junius 5.) elkotelezte magat a szovjetek altal nem kontrollalt eurdzsiai peremrégiok
gazdasagi stabilizalasara és a status quo fenntartdsara. Truman elnok*? leszogezte, hogy a
vilag népei a szabad népek ¢és a totalitarius rendszerek kozott valaszthatnak. A Kominform
megalapitasakor, 1947 6szén megfogalmazott Zsdanov-doktrina *%is a két tabor teoriat, a

bipolaris vilagrendet rajzolta meg. 1948 juniusatél 1949 méjusaig a berlini Légihid**

Morsey, Rudolf (2016) Zentrumspartei (bis 1933) Konrad Adenauer Stiftung online In:
http://www.kas.de/wf/de/71.8941/

Letoltés ideje: 2016. jalius 27.

® Christlich-Demokratische Partei

¥ CDUD/Christlich-Demokratische Union Deutschland

Andreas Hermes (1878 — 1964)

19 Felekezetek kozotti

1 Székely Gabor (2007) Kereszténydemokracia Németorszagban. Multunk 2007/3 p 209 -236.

In: http://epa.oszk.hu/00900/00995/00011/pdf/szekelyqg.pdf

Letoltés ideje: 2016. augusztus 30.

Buchstab, Giinter (2016) 1945-1949: Griindungsphase der CDU. In: Konrad Adenauer Stiftung online
http://www.kas.de/wf/de/71.8753/

Letoltés ideje: 2016. jalius 27.

Kaff, Brigitte (2016) 1933-1945: Christliche Demokraten im Widerstand gegen den Nationalsozialismus
In: Konrad Adenauer Stiftung online http://www.kas.de/wf/de/71.8752/

Letoltés ideje: 2016. augusztus 30.

2 Harry S. Truman az Egyesiilt Allamok 33. elndke (1945. aprilis 12. és 1953. januar 20. kozott)

3 Andrej Alekszandrovics Zsdanov (1896-1948) a szocialista realizmus megalapozoja

4 A 1948. marciusi londoni konferencia megerésiti, hogy Németorszagnak ketté kell valnia, a nyugati
megszallasi ovezeteket egyesiteni kell. A jiniusban bevezetett valutareformrol Moszkvat nem értesitették. Az
USA-ban, titokban gyartott, és Europaba szallitott papirpénzek a hideghaboru elsd krizis€¢hez vezettek. A
harom nyugati hatalom Iégiereje kb. 2 milli6 tonna arut szallitott a kzel egy év alatt Nyugat-Berlinbe.
Bottoni, Stefano ( 2015) A varva vart nyugat. Kelet-Europa torténete 1944-t61 napjainkig. MTA, Budapest p.
80.

Fischer Ferenc (2014) A kétpolusu vilag 1945-1989. Dialogus Campus, Budapest 2014. p. 110.
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bizonyitotta be a nemzetkdzi kozvéleménynek, hogy Sztalint™ meg lehet allitani. A
szovjetek az altaluk katonai blokad al4 helyezett Nyugat-Berlint nem tudték kié¢heztetni, és
azt sem sikeriilt megakadalyozniuk, hogy Nyugat-Németorszag Nyugat-Eurépaba
integralédjon. 1949 méajusaban 1étrejott a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, 1949.
oktober 7-én, Kelet-Berlinben megalapitottdk a Német Demokratikus Koztarsasagot. Az
NSZK-ban Adenauer a gazdasagi integracié (ESZAK) révén egyre nagyobb
onrendelkezést szerzett hazajanak. Az volt a célja, hogy a megszallo hatalmak
korlatozasait szupranatcionéllis16 rendszerré alakitsa, igy Bonn visszanyerhette részlegesen a
fliggetlenségét. A Montanunioéval nemcsak a németeket ellendrizhették, hanem a németek
visszaszerezhették szuverenitasuk egy részét sajat szén- és acéltermelésiik folott. A
Szovetségi Koztarsasagot Adenauer visszavezette a nagypolitikdba ugy, hogy bar sajat
lehetdségeit is csokkentette, de a Nyugatét is. Kiilpolitikdjaban a két német allam
ujraegyesitése nem volt prioritas, orszagat a Nyugatba akarta beledgyazni, hogy
megmentse a németeket onmaguktol. A ,,Spiegel-affér”’ néven elhiresiilt botrany utan
Adenauer ugy dontott, hogy tavozik a kancellari székbdl. Utdda az a Ludwig Erhard lett,
akit az Adenauer-kabinet gazdasagi minisztereként a német gazdasagi csoda atyjaként
ismertek el. Az NSZK-ban az 1970- es években a Willy Brandt nevéhez kothetd
szerzddéses Ostpolitik az adenaueri ,,nyugati allamalapitds” utan az orszag akar ,,masodik
allamalapitasanak™ is tekinthetd, és ezzel Bonn egészen Moszkvaig jutott.18 1969-1982-ig a
Kereszténydemokrata Uni6 ellenzékben politizalt a Szovetségi Koztarsasagban. Helmuth
Schmidt kancellarsaga alatt™® Helmuth Kohl kapott f8szerepet a CDU-ban. 1982

oktoberében a német szavazok Kohl személyében ismét egy kereszténydemokrata jeloltet

13 Joszif Visszarionovics Sztlin a Szovjetunié Minisztertanicsanak elsé elndke 1946. marcius 13. — 1953.
marcius 5. kozott, 1943-t61 a Szovjetunié marsallja, 1945-t61 generalisszimusz.

16 Nemzetek folotti

Y Nemzeti identitas és kiilpolitika az Euroatlanti térségben (2005) szerkesztette: Kiss J. Laszl6. Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest p. 89-93.

1962 6szén a der Spiegel, a védelmi miniszter, Franz Josef Strauss demokratikus viselkedését kérddjelezte
meg, tobbek kozt a miniszter megel6z6 atomesapas terve miatt, cimlapon foglalkozott a Bundeswehrrel.
Oktdéber végén a hirlap igazgatoja vizsgalati foghazba kertilt, az utcan tiintetok skandaltak, hogy ,, Ha a
Spiegel halott, a demokrdcia halott”. Ma mar ezt az id6szakot német térténészek agy tartjak szamon, hogy
valodi demokraciava ekkor valt Németorszag.

Marek, Michael — Gortz, Birgit (2012) A scandal rocks the young federal republic

In: Deutsche Welle online oktober 10. http://www.dw.com/en/a-scandal-rocks-the-young-federal-republic/a-
16295037

Letoltés ideje: 2016. julius 27.

'® A megbékiilés szerzédései Moszkvaval és Varsoval: 1970. augusztus 12-én és december 7-én. Az NDK de
facto elismerése: 1972. december 21-én.

Nemzeti identitas és kiilpolitika az Euroatlanti térségben (2005) szerkesztette: Kiss J. Lasz16. Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest p.97-100.

191974-1982.
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valasztottak kancellarnak, akinek a kiilpolitikdjaban a biztonsagos kontroll lett az alap, az
Egyesiilt Allamokhoz és a NATO-hoz val6 szolidaritas.?

Ezzel szemben a keleti tomb orszagaiban, igy az NDK-ban, a ,,sztalinizmus
Okoszisztémaja” alakult ki. A szocialista integracié egyik motorja a KGST# volt, a masik a
katonai egyiittmiikodés, a Varsoi Szerzddés. Uniformizalt rendszereket épitettek ki,
nemcsak fizikailag zartdk el magukat a Nyugattol (vizumkényszer, hatarok lezarasa),
hanem kulturalisan is. Nyugati kdvetségek minimalisra csOkkentették diplomaciai
tevékenységiiket, szamos févarosban konyvtarakat, kulturalis centrumokat zarattak be,
amelyeket nyugati orszagok muikodtettek. A levelezést, a telefon-6sszekdttetést
ellenérizték. Atszervezték az adminisztracids tereket, a politikai nevelés minden korosztaly
szdmara kotelezd volt. A darwinizmus teremtéssel szembeni felsébbrendiiségérdl probaltak
meggydzni az allampolgérokat.

Az NDK-ban az evangélikus egyhaz az egyetlen kulturdlis ellensulyként, nyiltan biralta
a rendszert. % Az 1949-1953-ig, Sztalin halalaig, a koncepcios perek, a bestigohaldzatok
révén a terror id6szaka koszontott be Kelet-Europaban. A Németorszagi Szocialista
Egységpart (SED) hivatalosan hirdette ki 1952-ben, hogy szocializmust épitenek Kelet-
Németorszagban, modelljiik a sztalini szocializmus volt.”® Az NDK a német-porosz
monarchia hagyomanyai egyetlen 6rokosének nyilvanitotta ki magat, torekedve a ,,masik”

német identités kialakitasara.?*

2.2. Legenda sziiletett: Angela Dorothea Kasner élete az NDK-ban

Herlind és Horst Kasner elsd gyermeke, Angela Dorothea 1954. julius 17-én sziiletett
Hamburgban. Az evangélikus lelkész apa a kelet-németorszagi Quitzow varosaban értesiilt
kislanya vilagra jottérdl. A Brandenburg taromanyban fekvd 300 f8s varos evangélikus

templomaban teljesitett szolgalatot, ahova 1954 szeptemberében felesége ¢és gyermeke is

20 Kleimann, Hans-Otto (2016) 1976-1982: Als Oppositionsfiihrer ins Kanzleramt - Helmut Kohl (2016) In:
Konrad Adenauer Stiftung online http://www.kas.de/wf/de/71.8759/

Letoltés ideje: 2016. julius 27.

21 K6lesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa

22 Bottoni, Stefano ( 2015) A vérva vért nyugat. Kelet-Eur6pa torténete 1944-t51 napjainkig. MTA, Budapest
p. 81-88, 103, 115, 159, 203.

% Fischer Ferenc (2014) A kétpolusu vilag 1945-1989. Dialogus Campus, Budapest 2014. p. 98-101, 1086,
116.

** Bottoni, Stefano ( 2015) A vérva vért nyugat. Kelet-Eurdpa torténete 1944-t31 napjainkig. MTA, Budapest
p. 203-204.


http://www.kas.de/wf/de/71.8759/

10

kovette. A Kasner csalad életkoriilményei javulaséban és az apa lelkészi palyajan is
elérelépést jelentett, amikor harom évvel késébb Templinbe koltézhettek.”® Horst Kasnert
egy egyhazi lizemeltetésii, szolgaltatoi feladatokat ellato iskola vezetésével biztak meg. A
Berlin-Brandenburg Evangélikus Egyhaz tagjai legalabb egyszer életiikben jartak
tovabbképzésen ebben, a késobb Lelkészi Kollégiumra keresztelt intézményben. A
Waldhof gazdasagi és lakoépiiletekbdl allo majorsag volt, idilli sziget, ahol élénk szellemi
légkorben nevelte a Kasner hazaspar Angelat, az 1957-ben sziiletett 6cesét, Marcust, €s
Irénét, aki tiz évvel fiatalabb ndvérénél.® A hazaspar és gyermekeik szellemi nyitottsagat
olyan lelkészek erdsitették, mint Albrecht Schonherr, a Brandenburgi Evangélikus
Lelkészkor ,,forradalmi szemléleti” Lelkipasztor-szeminarium Vezet('ije.27 Schonherr
Magyarorszagon is ismert Dietrich Bonhoeffer formalta.”® Az altalanos iskolaban és a
kozépiskolaban is kivald, matematikabol és oroszbol kimagasldan teljesitd Angela Kasner
mar gyerekként szeretett utazni, sziikos lehetdségekhez mérten Pragaba, Bukarestbe,
Budapestre, ¢és leginkabb Berlinbe, a nagymamahoz. A berlini felfedezdutakon, a
muzeumokban angolokkal, amerikaiakkal, bolgarokkal ismerkedett meg, és nyiltan beszélt
nekik a kelet-németorszagi ¢letiikr6l. Még nyolcadik osztalyos volt, amikor a
szakkozépiskolasoknak meghirdetett orszagos didkolimpian orosz nyelvbdl harmadik

helyezést ért el, és egy moszkvai tttal jutalmaztak.

Templini hdzukban édesapja egy konyvtarat tartott, az irdsok kézt — a kancellar
életrajzir6i szerint — helyet kaptak olyanok is, amelyeket a rendszer tiltott, de a gyerekek
elétt nem volt zarva a hazi konyvtar ajtaja. A Waldhof egy részében szellemileg sériiltek
¢ltek, akik szabadon mozoghattak az egész intézményben. A varos szomszédsagaba,

Vogelsangba telepitett szovjet helyorség tagjaival az érdeklddd, nyitott Angela oroszul

% Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel, Piper Kiado,
Miinchen p. 18-23.

% Kornelius, Stefan (2014) Angela Merkel Az életrajz, Tranz Press Kft, Budapest p. 29-33. ,, Az NDK mdr
onmagaban is épp elég kényszert jelentett. Ezért a gyerekeknek otthon meglehetésen nagy szabadsagot
engedtiink.” Horst Kasner (+2011)

21 ... nem a keresztények elméleti, hanem a gyakorlati ateizmusa az, ami félelmet, perpavart és képmutatdst
eredményez. Ez a valosagos veszély a kozosségre és a vilagra nézve is.”

Ralf Georg Reuth, Giinther Lachmann (2013) Das erste Leben der Angela Merkel, Piper Kiadd, Miinchen p.
23.

%8 Harmat Kiadé (2016) In: Harmat Kiado Webaruhaz http://www.harmat.hu/szerzo/dietrich-bonhoeffer/

Letoltés ideje: 2016. julius 25.

Bonhoeffer: Isten szolgaja (2016) In: port.hu, Fidélio Média Kft.

http://www.port.hu/bonhoeffer: isten_szolgaja_bonhoeffer: agent of grace/pls/w/films.film page?i film id
=58063

Letoltés ideje: 2016. julius 25.



http://www.harmat.hu/szerzo/dietrich-bonhoeffer/
http://www.port.hu/bonhoeffer:_isten_szolgaja_bonhoeffer:_agent_of_grace/pls/w/films.film_page?i_film_id=58063
http://www.port.hu/bonhoeffer:_isten_szolgaja_bonhoeffer:_agent_of_grace/pls/w/films.film_page?i_film_id=58063
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beszélgetett. Elet-bolcsességének egyik fontos allomasaként tekinthetiink arra, hogy
természettudoméanybol doktoralt.”® De a sorsforditd esemény joval korabbra datalhato:
Angela Dorothea Kasner mindossze 7 éves volt, amikor 1961. augusztus 13-an, vasarnap a
templini evangélikus Istentiszteleten mindenki 0ssze volt zavarodva és sirt: Berlinben
elkezdték épiteni a megosztottsag falat.®® Az ezt kdvetd 28 év, 1989. november 9-ig, a fal
leomlésaig, az eurdpai és szovjet rendszervaltas kezdetéig tudatos, a szocializmus kiskapuit
is kihasznalo6 korszakot jelentett Angela Merkel életében. A Német Szocialista Egységpart
ifjuséagi szervezete, a Szabad Német Ifjusagi Szovetség (FDJ) tagjaként tanulhatott,
tudomanyos pélyara 1éphetett, és Nyugatra is utazhatott.** Figyelemmel kisérte Mihail
Gorbacsov reformkisérleteit, naponta olvasta oroszul a Pravdat. 1989. november kozepén a
lengyelorszagi Nikolausz-Koperniukusz Egyetemen jart szolgalati Giton, akkor még
megddbbentette lengyel baratai véleménye, akik szerint eljott a német egység ideje.32
Amikor 1989 végén politikai palyara 1épett, tal volt mar egy valason. Els6 férjét az
egyetemen ismerte meg, Ulrich Merkel is fizikat tanult, 1977-ben hazasodtak 6ssze, 1982-
ben elvaltak. Jelenlegi férje, a kémia professzor Joachim Sauer szintén Kelet-

Németorszagban nétt fel, a 80-as évek végén kezdddott a kapesolatuk. 33

1989 6szén a szocialista rendszerek egymas utan omlottak dssze Kelet-Europaban,
szazezrek gyliltek 6ssze az NDK varosaiban, el6szor demokraciat (Wir sind das Volk.),
majd egységet kovetelve (Wir sind ein Volk.) 1989. oktéber 18-an Erich Honeckert,
elnokot €s a kommunista part vezetdjét elkergették a hatalombol, de még azt remélték a
keletnémet vezetok, hogy meg tudjak menteni a szocialista rendszert. Még az NSZK
kancellarja is ezt feltételezte: november 28-an kiadott 10 pontos terve a két német allam
létezésén alapult, egy szerzddéses kdzosség révén. De az események, a berlini fal leomlésa,

tizezrek atkelése az egykori zondk hatarain, az egység irdnyaba mozditotta Bonnt. 34

* Dr. Angela Merkel Biografie (2016) In: Deutscher Bundestag online
https://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnete18/biografien/M/merkel_angela/258788

Letoltés ideje: 2016. julius 25.

% Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel, Piper Kiado,
Miinchen p. 32.

3! Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiad6, Budapest p. 21 - 29.

%2 Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel, Piper Kiado,
Miinchen p. 143, 191.

% Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiado, Budapest p.30-31. ,, Ha még egyiitt élnénk, a
legjobb esetben is csak Angela testore lehetnék.” Ulrich Merkel

% Nemzeti identitas és kiilpolitika az Euroatlanti térségben (2005) szerkesztette: Kiss J. Laszl6. Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest p. 115.



https://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnete18/biografien/M/merkel_angela/258788
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2.3. A rejtélyes politikus

1989 decemberében, karacsony el6tt néhany nappal Angela Merkel csatlakozott a
Demokratikus Ebredés nevii mozgalomhoz, Rainner Eppelmann evangélikus tiszteletes
kozbenjarasa eredményeként. Valaszthatta volna a szocidldemokratakat is, 1989
decemberében az SPD kongresszuson részt vett, de az elvtars megszolitas, a tegezodés,
bratyizas nem nyerte el a tetszést. A harmadik 1t a politikaba, a Szovetség 90 mozgalom
lehetett volna, de annak értékendjével nem értett egyet.®® Egyes forrasok szerint ekkor mar
vilagos volt szamara, hogy csak egy ut 1étezik a véaltozasban: a nyugati.*® A Ralf Georg
Reuth — Giinther Lachmann szerzOparos altal megirt konyv azonban egy olyan
dokumentumot mutat be, amely nem tiikrozi a tobb mint egy évtized alatt megismert
Angela Merkel képet. A német Gjraegyesités utan Merkel arrol besz¢élt, hogy nem volt
alternativaja az ,.egy kicsit ebbdl is, egy kicsit abbol is” politikanak. 3" Ami a
szocializmushoz val6 viszonyulasat illeti, egy, a késObbi kancellartdl szdrmazo idézetet
emelek ki, amely didkként hajtéerd volt szamara.*® 1990. janudr 23. ismét egy meghatarozé
nap volt Angela Merkel életében. A Demokratikus Ebredés parttaggyiilésén a Berlini
Orszagos Szovetség sajtoszovivot keresett, Angela Merkel jelentkezett a feladatra, és
kivalasztottdk.” — Ezzel a dontéssel indult el a politikai palyan a késdbbi kancellar. 39
1990 februarjaban a Helmuth Kohl vezette nyugatnémet Kereszténydemokrata Uni6*
kezdeményezésére 1€trejott a Szovetség Németorszagért Mozgalom, ebben harom

szervezet, a keletnémet CDU, a Demokratikus Ebredés, és a nyugatnémet

% Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiado, Budapest p. 39, 40 ,, 4 mozgalomnl
legaldabb egy szikrdjat lattam annak, amit a jovére vonatkozéan elképzeltem.” Angela Merkel

Kornelius, Stefan (2014) Angela Merkel Az életrajz. Tranz Press Kft, Budapest p. 50.

% Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel, Piper Kiado,
Miinchen p. 191. ,, 4 nyugati modell az egyetlen. Edesanydm szamdra is vildgos volt ez. Edesapdmat illetéen,
nem vagyok ebben biztos.” Angela Merkel

3 A Német Szovetségi Koztarsasaggal konfoderaciot szorgalmazé Hans Modrow miniszterelndksége idején
egy ,.kultura-teremtd” csoport felhivast intézett a keletnémet allampolgarokhoz, hogy gytijtsenek alairasokat
a szocialista igazsagossagért, szabadsagért. Lattak még esélyt a szocializmus megmentésére. Angela Merkel
és lipcsei baratndje, Erika Hoentsch, viszont a sokat szenvedett demokratikus szocializmust féltette a ,,Fiir
unser Land” szerz6it6l. 1989. december 7- én nyilvanos levélben — amely hivatalosan mégsem jelent meg -,
hivtak fel a csoport figyelmet arra, hogy ha még hisznek a szocializmusban, akkor a polémia helyett inkabb
konkrét cselekvési tervvel kell eldallni, életképes vizidra van sziikség.

Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel. Piper Kiad6, Miinchen
p. 200-203.

%8 .. ha nem képezed magad folyamatosan, akkor a rendszer nemhogy nem fog maximdlis teljesitményre
sarkallni, hanem degenerdl.” Angela Merkel

Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel, Piper Kiad6, Miinchen
p. 146-147.

% Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel, Piper Kiado,
Miinchen p. 215.

0 Késébbiekben 1d: CDU
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Keresztényszocialis Unidhoz kothetd Német Szocidlis Unid egyesiilt. 1990 marciusaban a
Lothar de Maiziére partelnokkel az élen a keletnémet CDU gy6zott az NDK els6 és egyben
utolso szabad parlamenti valasztasan, ¢s Merkelt felkérték helyettes kormanyszovivoi
munkara Maiziére Kabinetjében. Ekkor a fiatal politikusné mar nyiltan megfogalmazta
harom kivansagat: a mielObbi Gjracgyesiilés, a piacgazdasag létrehozésa, €s tagsag a
Bundestagban. Néhany honap alatt a fizikusbol politikus lett, aki megbizhatdsagrol,
precizségrol, tajékozottsagrol tett tanubizonysagot. * Szoviveként a késbbi partelnok
torténelmi talalkozokon vett részt: 1990 aprilisaban kezdddtek a targyalasok a két német
alam kozotti gazdasagi és pénziigyi uniorol, az allamszerz6dést méjusban irtak ala, a
sajtomunkat Angela Merkel végezte. Augusztus elején a Demokratikus Ebredés beleolvadt
a keletnémet CDU-ba, ami a Helmuth Kohl vezette nyugatnémet Kereszténydemokrata
Uni6 része lett. Szeptemberben, Moszkvéban a Szovjetuni6, az Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia és Franciaorszag a két német allam kiiliigyminisztereinek részvételével a német
fliggetlenség létrejottére szervezett targyalas*? zaré forduldjat tartottak. A sajtomunkas
Merkel a moszkvai utcakon is kamatoztatta orosz nyelvtudasat, fénoke, Lothar de Maiziére
keletnémet kormanyf6 - ekkor kiiliigyminiszter is -, érdeklédve varta a hireket: Milyen
jov6t prognosztizal Gorbacsovnak a moszkvai utca embere? ** 1990. oktober 1-jén
tartottak meg a CDU egyesiilési partkongresszusat, ahol Merkelt bemutattak Helmut
Kohlnak.** A masodik talalkozot mar nem kellett a keletnémet politikusnak
kezdeményeznie: 1990 novemberében Kohl beszélgetésre invitalta 6t bonni irodajaba,
majd megvarta a Merkelrdl késziilt Stasi-papirokat, €s dontott a partvezetd: Angela Merkel
szerepet kaphat majdani korméanyaban. A berlini fal ledontése, és a két Németorszag
Ujraegyesitése, 1990. oktober 3. kozott Merkel a szovetségi sajtohivatal sajtoreferenseként
dolgozott.* Decemberben tartottak az elsd Gssznémet parlamenti valasztasokat, a CDU
valasztasi gydzelme utan Kohl felkérte, vezesse a N6- és Ifjusagi iigyek Minisztériumat.
Angela Dorothea Merkel miniszter 1991. januar 18-an tette le a hivatali eskiit. “® Bz év

végeén a nagyobbik keresztény part elnokhelyettesének valasztottdk, mert Lothar de

! Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az els6. Kossuth Kiado, Budapest p.37-45.
Kornelius, Stefan (2014) Angela Merkel Az életrajz. Tranz Press Kft, Budapest p. 50-52.

2 2+4 néven valt ismertté a nemzetkdzi politikiban

2 Oroszorszag elarulja sajat érdekeit.” ,, Gorbacsov elvesziti mindazt, amit Sztalin megnyert.” Ez volt az

altalanos vélemény Moszkvaban.

Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az els6. Kossuth Kiad6, Budapest p. 42-43.

Kornelius, Stefan (2014) Angela Merkel Az életrajz. Tranz Press Kft, Budapest p. 56.

* Kornelius, Stefan (2014) Angela Merkel Az életrajz. Tranz Press Kft, Budapest p. 64.

* Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiad6, Budapest p. 45-46.

* Felfoghatatlan volt... Egyszeriien idd sem volt arra, hogy az ember ilyen dolgokon meditdljon.’
Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az els6. Kossuth Kiadd, Budapest p. 46.

1l
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Maiziérnek tavoznia kellett, Stasi-tevékenység gyanuja meriilt fel vele kapcsolatban. %
Egyik legnagyobb sikerének tartja Merkel a n6k munkahelyi egyenjoglisagarol sz6lo
torvényjavaslatat, amelyen kezdetben ginyolddott a bonni kozélet egy jelents hanyada, de
a miniszter asszony kisebb modositasokat hajtott végre elképzelésén, igy az 1994-ben
hatalyba Iéphetett. Az 1994-es parlamenti valasztisokat a CDU/CSU és az FDP* nyerte, a
kovetkezé Kohl-korményban Angela Merkel a kornyezetvédelmi tarcat kapta, amely az
erdmiivek biztonsagaért is felelt. Az 1995-6s berlini klimakongresszus szamitott a fiatal
miniszter ¢letében az els6 nemzetkozi diplomaciai megmérettetésnek. A targyaldssorozat
eredménye a Berlini Mandatum volt, mely szerint az 1997-es kiotdi konferencidig a fejlett
ipari orszagok parlamentjeiben megszavaztatjak, hogy pontos iitemterv alapjan csokkentik
az liveghazhatdsu gazok kibocsatasanak mennyiségét. Merkel eddigi palyafutasa
csucsteljesitményeként értékelte az eseményt, ami tisztdn megmutatta a politikus targyalasi
stilusat: pragmatikus, ha csak egy kis esélyt is lat kompromisszumra, ami ,, talan akkor jo,

ha az érintett felek veszteskent tavoznak, 6 viszont egyediilikent oriil. 49

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban kozben folytatodtak a vitdk a német
Onazonossagrol. Egy allamban két tarsadalmat egyesiteni, az Ossie-Wessie ellentétet
athidalni, a valddi német identitast kialakitani, a keleti orszadgrész gazdasagat megerdsiteni
- az egység kancellarnak nevezett Helmuth Kohl 1998-ig kapott erre lehetdséget
valaszt6itdl. A szeptember 27-1 valasztasokon a CDU torténelme legnagyobb vereségét
szenvedte el, a kormanyzast, Gerhard Schroderrel az élen a szocidldemokratak és a Zoldek
koalicidja kezdte meg. 1998-t61 2005-ig a CDU ellenzékben politizalt, 2000-t61 aktivan,

¢lén az 1 partelnokkel, aki idokézben emancipélc')dott.SO

* Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiado, Budapest p. 53.
* Frei Demokratische Partei/Szabad Demokrata Part
* Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiadd, Budapest p.48-52.
Kornelius, Stefan (2014) Angela Merkel Az életrajz. Tranz Press Kft, Budapest p. 72 — 78.
,,.. nagyon gyakran dontok ugy, hogy egy-egy iigyet, még ha csak egy apro lépéssel is, de megprobalok
elémozditani, bar tudom, hogy ezért nem aratok majd osztatlan elismerést.”
Angela Merkel
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2016) In:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/ministerium/geschichte
Letoltés ideje: 2016. julius 26.
Das Kyoto Protokoll wird beschlossen (1997) In: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit http://www.bmub.bund.de/bmub/30-jahre-bmub/chronik/
Letoltés ideje: 2016. julius 26.
Kozma Ferenc (1995) A levegbég és a nagyvilag jovéje In: Hungaricana Konyvtar/Uj Dunantuli Naplé
online aprilis 20. https://library.hungaricana.hu/hu/view/DunantuliNaplo_1995_04/?pg=315&layout=s
Letoltés ideje: 2016. oktober 21.
*% Gert Langguth politikus, ir6 fogalmazott igy
Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiadd, Budapest p.54-56.
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2.4. Angela Merkel és a CDU

2000. aprilis 16-an, tiz évvel az utan, hogy Angela Dorothea Merkel a CDU tagja lett,
a partkongresszus ot valasztotta elnéknek. 2001-ben és 2002-be a tartomanyi
valasztasokon elszenvedett vereség utan Merkel mérlegelt. Tudta, hogy partjaban a vezetd
politikusok korében még nincs olyan népszeri, mint a testvérpart, a Keresztényszocialis
Unio elnoke, Edmund Stoiber. Ezért dontott ugy, hogy a 2002-es szeptemberi valasztasok
elott visszalép a jeloltségtdl Stoiber javara. A mit sem sejtd bajor partelndkot épp
reggelizés kozben, személyesen tajékoztatta dontésérdl Angela Merkel. Ahogy Pietsch
Lajos, az MTI egykori berlini tuddsitoja megfogalmazta: Merkel ,,el0zetes bonuszt szerzett
maganak ezzel a visszalépéssel”, ami latszolagos vereség volt csak. A parlamenti
valasztasokat a szocialdemokratak nyerték, népszeri volt a német lakossag korében az
iraki haborut ellenzd politikajuk. A partelnok tgy vélte, hogy azért veszitett a CDU, mert
nem tudtak minden tarsadalmi réteget megszolitani, sziikség van a part modernizalasara.
Partjan beliil azota is hangoztatja az ellentabor, hogy Merkel balra, tilsagosan szocidlis
iranyba tolja a CDU-t.”* 2002-t61, ujravélasztasatél kezdédéen egyre nagyobb figyelmet
szentelt a kiilpolitikanak. Szembehelyezkedett Schroder kancellarral is, mert a CDU-elndk
az iraki habortiban val6é német részvételt szorgalmazta. 2004-ben Angela Merkel, partjat
képviselve, hitet tett amellett, hogy Torokorszag megkiilonboztetett partneri viszonnyal
kapcsolddjon az Eurdpai Unidhoz, ellenezve a teljes tagsagot. Ez az az év, amikor a
késobbi kancellar kiilpolitikdajanak arcéle kezdett kirajzolodni. 2004 juniusaban parlamenti
valasztasokat tartottak az EU-ban, és Merkel politikai zsonglérkodésének eredményeként
nem a Schrdder altal favorizalt belga Guy Verhofstadt-ot, hanem kompromisszumos
megoldassal, a portugal jeloltet, Jos¢é Manuel Barrosot valasztottdk az tjjaalakult Eurdpai
Bizottsag elndkének. Eddig tartott a német politikusasszony ismeretlensége, Briisszel
elkezdett felfigyelni r4.>? Ekkorra mar Németorszagot Europa beteg emberének hivtak, a
80-as évektdl novekvd munkanélkiiliség meghaladta a 11%-ot 2005-ben, a minddssze
1,2%-0s gazdasagi novekedés 1998 és 2005 kozott, az oregedo tarsadalom, és a 3%-ot

meghalado koltségvetési hiany a Schroder-kabinet reformpolitikajahoz vezetett.”> Az

*! Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiad6, Budapest p. 61-63.

52 Kornelius, Stefan (2014) Angela Merkel Az életrajz. Tranz Press Kft, Budapest p.82-85.

%3 Biiro Bundeskanzler a.D. Gerhard Schroder (2003) In: http://gerhard-schroeder.de/startseite/reformen/
Letoltés ideje: 2016. julius 28.

Dustmann, Christian - Fitzenberger, Bernd - Schonberg, Uta - Spitz-Oener, Alexandra (2014) From Sick
Man of Europe to Economic Superstar: Germany’s Resurgent Economy
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Agenda 2010 a nyugdijkorhatar emelését jeldlte meg 65-161 67 évre, csdkkentette a
munkanélkiili jaradékokat is, 0sszevonva a munkanélkiili segélyt a szocialis segéllyel, ami
a nyugati orszagrészben 345, a keletiben 331 euronak megfelel dsszeget jelentett.
Havonta tobb szaz eurds veszteséget okozhatott ez a csaladoknak. A CDU tamogatta a
szocidlis és munkanélkiili segély 6sszevonasat, Angela Merkel a korméannyal szembeni
csatait soha nem vitte ki az utcara, partja sosem tartott kormanyellenes

késznek mutatta magat €s partj at.>* 2005. szeptember 18-an, az elérehozott valasztasokon
35,2 %-kor szerzett a CDU/CSU, az SPD 34,2 %-ot, de még a zdldekkel egyiitt sem lett
volna elegendé mandatuma Schrdéder partjanak a korményalakitashoz. A kancellarasszony
¢letrajzirdi szerint sem eldtte, sem azdta nem volt olyan bizonytalan és csalédott Angela
Merkel. De talpra allt, és kockaztatott: bizalmi szavazast kezdeményezett az unidpartok
frakcidiban. Szeptember 20-an 98,6 %-kal Gijravalasztottak. A fekete-voros — CDU/CSU-
SPD nagykoalicid kozosen jelolt kancellart. Tizendt évvel az utan, hogy politikai palyara
lépett, 2005. november 22-én Angela Dorothea Merkel a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag kancellarja lett. Els6 parlamenti beszédében megkdszonte Gerhard
Schrodernek a gazdasagi reformesomagot.” Ez a tudatos 16pés ismét szimpatiat valtott ki a
németekben, annak ellenére, hogy tudtak, Schroder a megszoritdsok miatt bukott,

az elsé emberében, a valasztok tobbsége a korméanyban is. Merkel a nyugatnémet CDU-t
egységes német partta alakitotta. Henry Kissinger56 mar 2005 8szén arrol beszeElt

diplomaték tarsasagaban, hogy egy 1j tipusu vezetd figyelheté meg Merkel személyében.57

In: Journal of Economic Perspectives — VVolume 28 (2014) Winter 2014/1
http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.28.1.167 p.1, 167-188.

Letoltés ideje: 2016. julius 29.

> Méltanyossag Politikaclemz6 Kdzpont Reform-modellek Eurépaban (2009) In: Méltanyossag
Politikaelemz6 Ko6zpont online In: http://meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/reform-
modellekeuropaban-0902.pdf

p. 1.5. Letdltés ideje: 2016. julius 28.

> Pietsch Lajos (2014) Angela Merkel, az elsé. Kossuth Kiad6, Budapest p.64-67.

*® Henry Kissinger Béke Nobel-békedijas diplomata, az Amerikai Egyesiilt Allamok 56. kiiliigyminisztere
1973- 1977 kozott.

57 Egy uij tipusii vezetdt latunk, aki uigy tudott egyre feljebb emelkedni, hogy szisztematikusan aldbecsiilték,
aztan hirtelen, korszakat tokéletesen megtestesitd vezetéként megjelent.” Henry Kissinger

Reuth, Ralf Georg — Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel. Piper Kiado, Miinchen
p. 288-289.
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2.5. Merkel: a szabadsag kancellarja

Els6 kormanynyilatkozataban, aktualpolitikai kérdéskorbe agyazva, Angela Merkel
kijelentette, hogy az lj korméanyzat sem a szivét, sem a szemét nem fogja bezarni a
segitségre szoruldk elott, mert tudjak, hogy mit jelent a szolidaritas €s a felebarati szeretet.
Kiemelt figyelmet szentelt mar 2005 novemberében az altala ,,Raszoruléknak” nevezett
tarsadalmi rétegnek, az iddseknek, betegeknek, gyerekeknek, biztositva dket
tdmogatasarol. A nagykoalicioban rejld lehetdségekre hivta fel a figyelmet, hangsulyt
fektetve a ,,meglepetés” terminoldgiara. Bar — mint emlitette — nem ez élete legnagyobb
meglepetése, hanem a szabadsag. Angela Merkel kimondta azt, amiben hisz: szolgalni a
hazajat, az embereket.”® Mar elsé kormanyzasi ciklusa idején jellemezte bel- és
kiilpolitikajaban is az alapos felkésziilés, és a kompromisszumra-torekvés. A német
Alaptorvény 65. cikkelye meghatarozza, hogy a politikai irany kijeldlése a kancellar
feladata, a felel6sség 6t terheli, de az iranyvonalon beliil érvényesiil a kollegialitas és a
megosztott feleldsség elve is.” Az elsd Merkel kabinet az allamadossag lefaragasan til a
demografiai problémak megoldasa mellett a bevandorlok integralasat, mint a tarsadalmi
leszakadas kérdését vizsgalta. Az els6 Iszlam konferencian adott hangot a kormany annak,
hogy t6bb mint vallasi kérdés a muszlimok integralasa. Ld. még 3.2. fejezet. Merkel els6
politikai ciklusanak népszeriiségéhez hozzajarult a Futball Vilagbajnoksag is, amelynek
Németorszag volt a hézigazdéja.ﬁo 2008 6szén az Egyesiilt Allamokbeli befektetési bank, a
Lehman Brothers csddjének elsé aldozata a német Hypo Real Estate jelzaloghitel-intézet
volt. A kancellarnak ismét kockaztatnia kellett. A német 4llam banki garanciat vallalt a

banki betétekben elhelyezett magan megtakaritasokra, 568 millidrd eurds pénziigyi

% Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor dem Deutschen Bundestag am 30.
November 2005 In: Die Bundesregierung online
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2001 2007/2005/11/2005-11-30-
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Letoltés ideje: 2016. julius 30.
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mentécsomagot és egy konjunktiraélénkitd programot fogadtak el.®* Ezen beliil példaul a
roncsprémium program 0j autok vasarlasara, és az Opel megmentése nemcsak a német
gazdasag stabilizalasat jelentette, hanem egy 1) korszakot is nyitott a német politikaban: a
2009. szeptember 27-i valasztasok utan Angela Merkel ugy maradt hatalmon, hogy
partjanak koalicios partnere kicserélddstt.®” Korméanyzasa masodik ciklusanak 6t
legfontosabb feladata kdzott jelolte meg a szabadsag és a biztonsag teriiletén jelentkezett
ujabb kihivasokra adando feleldsségteljes valaszokat, €s a nemzetkozi pénziigyi stabilitast.
A davosi vilaggazdasagi forumon 2011-ben arrdl is besz€lt, hogy a német példa a
bizonyossag arra, hogy az ad6ssagcsokkentés €s a novekedés nem egymast kizarod
tényez6.®® Néhany honappal késébb Cannes-ban, a G20* csucstalalkozé a nemzetkozi
er@viszonyokat is megmutatta, valamint nem kozvetleniil, de megdontotte az akkori gorog
¢s olasz kormanyt, megmentette az eurdt és Gordgorszag unids tagsagat is. Ez volt az az
¢jszaka, amikor az érzelmeit mindig kontrollalni képes német kormanyfo elsirta magat,
nem akarta tbb teherrel stjtani a német gazdasagot. Nicolas Sarkozy®® korabbi francia
elnokhoz fliz6do baratsaganak és hatékony munkakapcsolatanak kdszonhetden egy eurdpai
66

adossagfék, és 1 stabilitasi paktum létrehozasaban is megallapodott Berlin és Parizs.

2011-ben egy kiilonleges elismerésben is részesiilt a szabadsag kancellarja: a békéért,
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* Megallapodott Merkel és Sarkozy (2011) In: Portfolio online december 5.
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megbékélésért vivott kiizdelmei elismeréseként Barack Obama®’ Elnoki
Szabadsagéremmel tiintette ki a Fehér Haz Rozsakertjében.”® Ez év decemberében mar az
Europai Unid vertikalis mélyitésérdl beszeélt Merkel, a pénziigyi unio sziikségességérol,
mert erkolcsi kérdésnek tartotta, hogy ,,Németorszag elvégezte a hazi feladatot, de most
mar a tobbi tagallamnak is ezt kell tennie.” % A, Merkozi” elnevezés, utalva a német
kancellar és a francia elnok unios kettdsére, jol kifejezi, hogy az EU motorja német-
francia, és az ,,kormany” is a keziikben volt.” Nemcsak az eurd valsag mutatta meg azt,
hogy ki hatarozza meg az iranyt; apré gesztusok a német kancellar részérdl szimbolikusnak
tlinhettek, (az a javaslata példaul, hogy az egész Eurdpai Bizottsag utazzon Osloba a Béke
Nobel-dij atadasara 2012-ben, megjelenitve az europai egységet) €z mégis arra vilagit ra,
hogy a stratégia és koordinalas nem Briisszelben torténik.”* Timothy Garton Ash, a The
Guardian-ben adott hangot félelmének attol, hogy Eurdpa ismét németté valik, mert azon
tul, hogy a gorogoknek el kell végezniiik a Briisszel, valdjaban Berlin altal 6sszeallitott
hazi feladatot orszaguk, és az eur6 megmentéséhez, a németek mar abba is beleszdlnak,
hogy a francia allampolgarok kire szavazzanak az elnoki valasztason. De francia tobbség
2012-ben a szocialista Francois Hollande mellett tette le a voksat, nem Merkel favoritjara.
72 Az eur6 valsag merkeli menedzselése tovabb mélyitette a bizalmat a
kereszténydemokrata és keresztényszocialista német szavazokban. A kancellar gyémantot

formazo jellegzetes kéztartasat marketingfogasként hasznaltak fel a 2013-as valasztasi
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kampéanyban, abban az orszagban, ahol a személyi kultusz szellemisége évtizedekig
identitasproblémat okozott. Vakmerd 1épés ez, de felismerték a PR- és
marketingszakemberek, hogy a németek a stabilitdsban biznak. 3 2013. szeptember 23-dn
Angela Merkel azt bizonyitotta, hogy Németorszagnak ra van sziiksége. A koalicio tobb
mint 40%-os gy6zelme a CDU/CSU ¢és SPD kabinet kormanyzasat, Merkel harmadik
ciklusat inditotta el.”* 2014 tavaszatol az ukran valsagban betdltott kozvetits szereppel
Angela Merkel hazaja €s sajat erejét €s helyzetfelismerését is megmutatta, €s azt is, hogy
elkezd6dott a bizalomépités az addig fagyos francia-német, Hollande-Merkel kapcsolatban
is.”” 2015 a merkeli korméanyzés 0j korszakat hozta: az Eurdpat elaraszté tobbségében
muszlim, féleg kozel-keleti (szir) menekiiltek és bevandorlok el6tt nyitott német ajtd
politikaja a kormanykoalici6 egységét is megbontotta. ®A kancellarasszony nem hatralt
meg, azt lizente az dllampolgaroknak, hogy nem az iszlam a sok Németorszdgban, hanem a
kereszténység a kevés.”” |, A kisldny a hdtsé sorban, aki szinte lathatatlan ™, 2015-ben az év

embere lett, a The Time Magazin a Szabad Vilag Kancellarjanak nevezte 6t.”

2.6. Merkelezni azt jelenti, hogy (ki)varni
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Angela Merkel tobb mint tiz éves kormanyzasa alatt a vilag egyik legbefolyasosabb
politikusa lett. ,,Keletrél” jott, kiviilallo volt a nyugati civilizaciot iranyité korokben, de az
eurd-valasag, majd az ukran helyzetben altala vezetett dialogus- és bizalomépités

Vlagyimir Putyinnal®

megmutatta, hogy a kivaras és az intelligens konfrontacio, a sajat 0j
kovetése stabilizalodasi folyamatot indit el. Egy természettudos precizségével 1€pésrol-
1épésre halad, és nem zavarja, ha el6szor nem értik meg, ha nem értenek vele egyet.
Felmertil a kérdés, vajon bizonytalansag, netan egy koriilményekhez alkalmazkodo,
valtozastol nem fél6 politikai attitliddel allunk szemben? Julia Schramm fiatal német
politologus és ird is valaszt keres a ,,merkelezni” targyalasi stilus sikerére. Azokat a
gondolkod¢ fiatal németeket képviseli Scramm, akik figyelik orszaguk elsé emberének
dontéseit, és nehezen értik a keletnémet gyokerekbdl taplalkozo hallgatast,
bizalmatlansagot, az aszketizmust és az allando 6nuralmat.® Ulrich Beck szociologus
,Merkiavelli”® ideolégiarél beszélt, a mindig kivaro, késlelked politikusasszony hatéasat
ebben latja. Négy komponensbdl all Beck szerint a Merkiavellizmus. Az elsd: Németorszag
az Unid legerdsebb és leggazdagabb allama. A kancellar csak ugy nyitja meg a német
allamkasszat, ha azzal tovabb tudja erdsiteni orszaga politikai stabilitasat; amikor német
pénziigyi segitségre var a nemzetkdzi politika, Merkel valasza igen és nem is, egyidejileg.
A masodik komponens arra vonatkozik, hogyan tud az igen és nem ellentmondas a
gyakorlatban miikddni. Elkotelezetten hezitdlonak nevezi Beck ezt a targyalasi stilust.
Eurépa elutasitasat, és felelosséggel vallalt kotddés is jelent ez az EU-hoz. Nem tenni
semmit Uigy, hogy pole pozicidban maradhasson Berlin. A harmadik 6sszetevo a németek
eladdsodott eurdpai nemzetekhez fiiz6d6 viszonya és Eurdpa-€pitd feladatanak
kett6sségében rejlik. Merkel elsé szamu célja Németorszag és sajat érdekeinek védelme:
inkabb legyen ,,német” az eurd, semmit, ne legyen eur6. Ami Machiavelli szerint egy
politikus megitélését illeti: lehet szeretni vagy félni t6le,®? inkabb a félelem biztonsagat,
hatalmi megtart6 erejét valasztotta a kdzépkori filozofus. A Merkiavellizmus miitkodésének
lényege abban 4ll, hogy otthon szeressék, kiilfoldon inkabb féljenek tdle, vagyis neo-
liberalizmus kiilf6ldon, konszenzus Németorszagban. A szociologus a negyedik

komponenst ugy fogalmazza meg, hogy Berlin feladatot és tempot diktal partnereinek;

® Vlagyimir Putyin az Orosz Foderécié elndke 2000 — 2008, korméanyf6 2008-2012, elndk ismét 2012 ota
8 Julia Schramm német politologus és ir6 alkalmazza leginkabb ezt a terminologiat.

Scramm, Julia (2015) Merkel Blog In: http://merkel-blog.de/ueber-das-blog/
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81 Niccolo Machiavelli olasz iré, filozofus Machiavellizmusabol ered6en, csak akkor kell a tegnap
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Merkel mantréaja: ,, menteni, menteni a német érdekeket és stabilitast”. Beck 2013-ban azt
irta, hogy Kohl kancellar egy viragzo6 orszagrészt igért az egykori NDK teriiletén, Merkel
Europat akarja felviragoztatni, de ugy, hogy erkolcsi nevelésben részesiti a kontinenst.®
Azok, akik kezd6 politikusként, vagy mar kancellarsaga idején munka-kapcsolatba
keriiltek vele, azt mondjak, Merkel késztetést érez arra, hogy dsszehasonlithasson, hogy
legyen szamara egy mérce, amihez méri az események lehetséges kimenetelét. Portréiroi
szerint gyerekként fejlesztette ki a modszert, hogyan tud szorult helyzetbdl kikertilni:
analizal.®* Ehhez kapcsolddik Jézus Krisztusba vetett hite is, aki ,, annyira masként
viselkedik, mint masok, és teljesen masképp gondolkodik. Ezért aztan képes egészen mas

’ . e ’ , . 85
megoldasokat adni az emberiség nagy kérdéseire.”

Osszegzés

A Kelet-Németorszagban feln6tt, a szocializmust jol ismerd, oroszul kivaldéan beszéld
protestans német politikus egy katolikus part €lén vezeti Eurdpa legerdsebb gazdasagat,
koordinalja az eurdpai politikat. A XXI. szdzadi geopolitika egyik f0szerepldje lett, egyre
nehezebb kihivasokkal néz szembe. Lojalitdsa hazajahoz, Europahoz €s az elesettekhez
megkérddjelezhetetlen. Karrierépitésében a ,,merkelezés,” hallgatas és halogatés, 6sztonds
¢s tudatos stratégia is egyben. A Merkel-jelenség eddigi sikere a kancellar személyes
ambicidiban és a nemzetkozi kozdsség abbéli bizalmaban is rejlik, hogy a német civil és
gazdasagi er0 hiteles, és a német demokracia kompromisszumképes. Németorszag
gazdasagi és erkolcsi ereje irdnytli és horgony is a kancellarnak, és minden kétséget
kizaréan egész Eurdpa szamadra vildgosan kommunikalja, meggy6zddése, hogy helyes az
irany, 6t kell kovetni. Ebben a szellemben koordinalja a bevandorlas politikajat

Németorszagban és kiilfoldon is.

8 Beck, Ulrich (2013) German Europe. Polity Press, 2013. p. 45-52, 62-63.
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3. A multikulturalizmus Németorszagban

A németorszagi bevandorlas politika torténetét tekintem at ebben a fejezetben az
1950-es évektdl kezdodbéen. Bemutatom a fogado6 orszag szellemi hatterét, gazdasagi és
ideologiai sziikségleteit, és azt, hogy mit tudott nytjtani egykor a ,,német diaszporaban”
€10 keresztény €s muszlim bevandorloknak, és mit biztosit most. A keresztény €s iszlam
vallasok kozotti parbeszéd nehézségeit,86 a demografiai problémaékat és a németorszagi
munkaerdhidnyt is feltdrom. Az eurdpai kdzéletben, a nyilvanos, politikai beszédben
évtizedeken at szinte mell6zték a (keresztény) vallasi terminoldgidk hasznalatat, irrelevans
lett a vallas a modernizacidval szemben.!” A muszlimok tomeges Europaba 6zonlése életre
hivta a deszekulalarizaciot, megsziintetve a vallas tdrsadalmi marginalizacidjat

Németorszagban is.®®

3.1. A németorszagi bevandorlas politika torténete

Az 1950-es €s az 1960-as években szamos bilateridlis megallapodas sziiletett Nyugat-
Németorszag €és europai, valamint afrikai allamok (példaul Gorégorszag, Portugalia,
Marokko, Tunézia) kozott a tobbnyire képesités nélkiili vendégmunkasok nyugat-
németorszagi idészakos munkavallalasairdl. A németek nem biztositottak szdmukra hosszli
tava politikai, szocialis €s infrastrukturalis hatteret, mert az egy, maximum két évre sz616
terv része nem az volt, hogy letelepednek, hogy 1j hazéra lelnek, hanem az, hogy segitik
felépiteni a romokban hevert orszadgot, majd hazamennek. A késdbb elso generacios
bevandorldoknak nevezett vendégmunkasok szdma 1964-ben mar 1 milli6 {616tt volt.
Tovabbképzésben nem vettek részt, németiil nem tanultak meg annyira, hogy magasabb

beosztasba keriilhessenek azért, hogy ki tudjanak emelkedni a legkevesebb jovedelemhez

juto tarsadalmi csoportbdl. Nem integralodtak tehat, sot, csaladtagjaik is kovették Oket a

8 Az iszlam sz0 az Istennek valo 6nkéntes odaadast, torvényeinek valé engedelmességet jelent. Aki ezt
megteszi, az a muszlim (arab sz6). A muzulman nem helyes kifejezés, perzsa hatasokat visel magan. A sz6
arabul kett6 muszlim férfit jelent. A legszabatosabb a muszlim sz hasznalata.

Iszlam.com (2016) online. In: http://iszlam.com/kerdes-valasz/altalanos-kerdesek/item/2090-mi-a-kulonbseg-
a-muszlim-es-a-muzulman-kozott-melyik-a-helyes

87 Sajat jegyzet online kurzus (2016) University of Groningen. In: futurelearn online Interview with Jose
Casanova. https://www.futurelearn.com/courses/religion-and-conflict/4/steps/97175 -1706 — tol
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fogado orszagba 1971-t6l, igy évek, évtizedek alatt parhuzamos tarsadalmak alakultak ki.
Eltér6 nyelv, eltérd kultara, eltérd vallas — szerves résszé nem, csak megszokotta valtak a
német tarsadalomban.®® Mar 1965-ban létre jott Bonnban egy nem korményzati szervezet,
az Otto Benecke Alapitvany, hogy segitsék a bevandorlok ¢és a kisebbségek
beilleszkedését. 1973-ban vezették be a Németorszagi Szdvetségi Koztarsasagban az
ugynevezett toborzdasi tilalmat, az Eurdpai Gazdasagi K6zosségen kiviili allamokbol nem
fogadtak vendégmunkasokat. A hivatalos magyarazat az volt, hogy az olajvalsag
kovetkeztében megtorpant a német gazdasag, nem bir el tobb munkaerdt, de ezzel a
dontéssel egy idore a Befogadas kulturaja (Willkomens Kultur) hatart szabhatott az
orszagba telepiild, mas vallast munkasok csaladtagjai bearamlasanak is. Kozben
Torokorszag a legjelentdsebb munkaerdforrassa valt a bevandorld népcsoportok koziil. Az
1983-ban elfogadott, pénziigyi alapon miikodod Visszatérést eldsegits torvény sem hozott
eredményt, mert a vendégmunkasok maradtak, otthonra leltek egy olyan Németorszagban
is, amely nem integralta dket. 1990-td] kezdddden indult meg a belsé migraciod: tobb mint
4,5 millié kelet-német hagyta el az egykori NDK-t, és telepedett le az NSZK-ban. Meg kell
jegyezni, hogy nem csak a mai Németorszag nyugati felében valosult meg a
multikulturalizmus, mert az 1960-as évek végétol az NDK-ba is érkeztek
vendégmunkasok: Lengyelorszagbol, Vietnambol, Angolabol, Kubabol és Mozambikbol és
Magyarorszagrol is, 6t évig maradhattak hivatalosan.®* 1991-ben egy torvénymodositassal
tették lehetdvé, hogy a 15 éves tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi allampolgar
kérvényezhesse a német allampolgarsagot, de csak abban az esetben, ha legalabb hat éven
at tanult egy német oktatasi intézményben. 1992. és 1999. k6zott korlatoztak a német
menedékjogot a Szovjetunio €s a szocialista blokk felbomlésa, valamint a délszlav haboru
¢s a torokorszagi torok-kurd fesziiltség miatt. 1993-ban Iépett életbe az ugynevezett

»Menedék-kompromisszum”, ennek értelmében, akiket nem iildoztek vagy biztonsagos
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harmadik orszagbol szarmaztak, legalisan nem léphettek be Németorszagba.?* 2000-ben
fogadtak el az uj allampolgarsagi torvényt. E szerint a Németorszagban, de kiilfoldi
allampolgarok gyermekeként sziiletett fiatalok allampolgéarsagért folyamodhattak, ha az
egyik sziil6 legalabb nyolc éve legdlisan Németorszagban ¢lt. Német utlevelet is kaphattak,
18 és 23 éves koruk kozott kellett donteniiik arrdl, hogy a szarmazasi orszaguk vagy
Németorszag allampolgarai szeretnének lenni. Nagy tarsadalmi vitat valtott ki a muszlim
ndk kenddviselése és a vallasi oktatas ezekben az években. 2003-ban a Legfelsobb Birdsag
megallapitotta, hogy Baden-Wiirttemberg tartomanyban nem jogszerlien jart el a birdsag,
amikor egy afgan szdrmazast tanarndnek megtiltotta, hogy az iskolaban fejkend6t viseljen.
Egyben arr6l is dontott a Legfels6bb Birosag, hogy tartomanyi hataskorbe tartozzon ez a
kérdés. Ezek utan 8 tartomany hatarozott a tiltas mellett, kinyilatkoztatva, hogy a muszlim
01tozeEk politikai allasfoglalas is egyben. Ez a tiltds azonban sem keresztény, sem pedig
zsido vallasi szimbdlumokra nem vonatkozott. Felmertilt a kérdés, hogy ezzel
intézményesitették a muszlim kozosségek diszkriminacidjat abban az orszagban, ahol
vallasszabadsag van? Berlin tartomény ezek utan bevezette minden vallési szimbolum
hasznalatanak tiltasat a kézintézményekben.93 Angela Merkel els6é kormanyzati ciklusa
el6tt még egy fontos intézkedést hoztak kiilfoldi munkavallalokat érintéen: 2004-ben, az

oo

Euroépai Unid keleti bévitése elott szigort intézkedéseket vezettek be a leendo uj

tagallamokbol Németorszagba érkezé munkavallalok szaméra.®*

3.2. Az els6 Merkel kabinet utat nyit az integraciéhoz az uj bevandorlasi
torvénnyel

A német parlament 2005-ben fogadott el (1j bevandorlasi torvényt a Németorszagban

valo tartézkodasrol, munkavallalasrol €s integraciorol; a bevandorlok jogairdl és
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kotelességeirdl is hataroztak, vagyis mar nem vendégmunkasokrdl beszElt a német
térvényhozas és a kozélet.* Az Eurépai Uni6 keleti bévitése utan, 2005-161 ideiglenes
tartozkoddsi engedélyt (példaul bevindorloknak) és dallando letelepedési engedélyt adtak Ki
a hatésagok. Az integracio jogallami kételességkent jelent meg a koztudatban, a
nyelvismeret eldszor lett kdvetelmény a bevandorlokkal szemben. 2005 volt az els6 év a
feljegyzések szerint, amikor német allampolgéarok, mintegy ezren, attértek az iszlam
vallasra. 2006-ban Baden-Wiirtenberg tartomany 12 altalanos iskolajaban elkezd6dott egy
ugynevezett teszt program az iszlam vallasi oktatasban. Ebben az évben a Bajor
Tartomanyi Birdsag feliilvizsgalta a fejkendd-tilalmat, és még évekkel késdbb is
megerdsitették a dontést: a keresztény értékeket és hagyomanyokat kell elényben
részesiteni akkor is, ha a fejkend-tilalom miatt kevesebb muszlim diéklany iratkozik®® be
a bajor iskoldkba. Az elsé Merkel kabinet tovabb mélyitette a kapcsolatot a
bevandorlokkal: 2006-ban Integraciés csiicstalalkozot tartottak, egy PISA® tanulmany
eredményeit is alapul véve, mely szerint a tarsadalom oktatasi rendszerében rejld siker
azon mulik, hogy a gyerekek milyen csaladi hattérrel rendelkeznek. 2006-ban szervezte
meg Németorszag az elso Iszlam konferenciat azzal a céllal, hogy nyiltan beszéljenek a
muszlimok integraciojaval kapcsolatos feladatokrol. A német Alaptorvény 4. cikkelye
alapjan a szabad vallasgyakorlas alkotményos jog. Kérdések meriiltek fel a német
korményban, vajon az iszlam egyet tud érteni a szabad vallasgyakorlas alkotmanyos
jogaval, struktardjaval és elemeivel? Kapnak segitséget muszlim kozosségektdl, ha az
1szlam vallast német allami iskolakban oktatjak? Tovabbi lehetdségekre is rdmutattak: a
médidban is sziikség van olyan muszlim bevandorlokra, akik jol képzettek, €s jol beszélnek
németiil. Az els6 Iszlam konferenciat azzal zarta Wolfgang Schéuble akkori

beliigyminiszter, hogy a muszlimokat szivesen latjak Németorszagban, de egyiitt kell
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miikddnitik a hatosdgokkal. Biztonsdg és iszlamizmus jegyében egyiitt kell
megakadalyozniuk a sz¢lséséges muszlimok térnyerését. 2007-ben a Bevandorlasi
torvényt modositottak EU iranyelveket kovetve, egy harmadik tartozkodasi engedélyt is
bevezettek: ,, Allandé tartézkoddsi engedély - Eurdpai Kozosség” névvel. Bizonyos
feltételeknek kellett megfelelni, példaul a hazastars kovethette férjét vagy feleségét
Németorszagba, megkapta az Allando tartozkodasi engedélyt, de minimalis német
nyelvismeretét bizonyitania kellett.®® 4 nemzeti integrdcios terv szintén 2007-tol lépett
életbe, ekkor adtak ki azt a 2004-ben megkezdett atfogd tanulmanyt is, amelyet a
németorszagi muszlimok képzettségérol, szocialis hatterérol, attitiidjérdl készitettek
személyes beszélgetéseken és telefonos kdzvélemény kutatdson keresztiil. A kormany célja
ezzel ez volt, hogy eldsegitsék minden korosztaly integralodésat, és a megndvekedett
nemzetkozi terrorveszély kovetkeztében transzparenciat biztosithassanak a rendvédelmi és
a biztonsagpolitikai szerveknek. Az emberi szabadsadgjogokra vonatkozé kérdésekre
(példaul sztrajkjog, szabad véleménynyilvanitds Németorszagban) a vizsgalati csoportnak
5-10% -a adott elutasito valaszt. A demokracidval szemben a vallasnak els6bbséget
tulajdonité muszlimok aranya 46,7% volt 2007-ben. A televizio, a radio és az irott sajtd
allami kontrolljat szorgalmazta az erkdlcs védelmében a megkérdezettek 65,5%-a, 66%-uk
vallotta, hogy az iszlam az egyetlen igaz ut. A tanulmany is bizonyitotta, hogy a mdsodik
generdcios bevandorloknal mar kimutathato volt az identitdsprobléma, de nem a sziileik
letargikus allapotat vitték tovabb, hanem az dnmegvaldsitast az iszlam politikai
szerepvallalasaval kapcsoltak 6ssze. Az analizis két csoportot kiilonitett el: az egyik a
tarsadalom szélére sodrdodott, képzetlen muszlim, a masik a tdrsadalmi €s szocialis
kérdésekre nagyon érzékeny, képzett, a Koranban az erkdlcsi ziillottségre valaszt keresd
fiatalokbol all. Az els6 Merkel kormany beliigyminisztériuma altal kiadott felmérés szerint
az allam feladata, hogy a németorszagi muszlim kozdsségekben €16 fiatalokra és a fiatal
felndttekre figyeljen leginkdbb, hogy identitasukat ne szélsdséges csoportokban talaljak
meg. A rizikocsoporttal kiépitett dialogus — az egészséges psziché kialakitdsa mellett —

ekképpen a szocidlis felemelkedést is biztosithatj a.% Az Integracios terv részeként a német
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Bevandorlas- és Menekiiltiigyi Minisztérium 17 000 muszlimra kiterjed6 kérdéivben (6004
embert kérdeztek telefonos felmérésben, a csaladtagjaik szokasai, hitélete utan is
érdeklddve) vizsgalta az orszagban €16, 2008-ban 3,8 ¢és 4, 3 millio kozotti szamra becsiilt
iszlam hivo hitgyakorlasat, integracids lehetdségeit. A 2009 nyaran kiadott felmérés szerint
a 2,5- 2,7 milli6 torok utan a masodik legnagyobb, tobbnyire muszlim csoportot a dél-
eurdpaiak, bosnyakok, albanok €s bolgarok adtak, a harmadik csoportba soroltak azokat,
akik a Kozel-Keletrol érkeztek Németorszagba. A muszlimok kozott, a szunnita iszlam
kovetdi mintegy 74%-ot képviseltek 2008-ban, alavitdk 13, a siitak 7%-ot. A felmérés azt
mutatja, hogy a németorszagi muszlimok 36%-a vallotta magat mélyen valldsosnak a
vizsgalt évben, 50%-uk azt mondta, hogy hisz, de nem rendszeres hitgyakorlo. Erdekesség
tovabba, hogy a megkérdezett muszlim nék nagyobb szdzalé¢karanyban vallottdk magukat
hivének, mint a férfiak. A tanulmény megmutatta azt is, hogy 2008-ban, a Németorszdgban
¢16 migrans hattérrel rendelkezd muszlimok 45%-a volt német allampolgar.'® Az
ugynevezett utan kévets tanulmany 2000 muszlim megkérdezésén alapul, 2016-ban késziil
el, vélhetéen 2017-ben keriil nyilvélnossa’tgra.101 2008-ban mutattak be a honositdsi tesztet.
Ha 33 kérdésbdl 17-re helyes valaszt adott az allampolgarsagért folyamodott személy,
megkapta. Magas szinti német nyelvtudas, német tarsadalomtudomanyi és kulturalis

ismeret is sziikséges volt a sikeres vizsgahoz.'%? 2008-ban nyitottik meg Kelet-Berlinben

2016. augusztus 6.
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az elsé mecsetet. 2009-ben a Berlini K6zigazgatasi Birosagon elfogadott , Imaterem-itélet”
szerint gimnaziumokban, tandrakon kiviil, az ebédsziinetben engedélyezik a muszlimok
szamara az imadkozast az iszlam ritus alapjan. A tartomany fellebbezett, és pert nyert.103
Angela Merkel masodik korményzasi ciklusaban, 2010- 5! lett tarsadalmi vitatéma a
menekiiltkérdés Nemetorszagban. A német egység fennallasanak 20. évforduldjan, 2010.
oktober 3-an Christian Wulff szovetségi elnok nemcsak 1989-re emlékezett, hanem az
allam elott allo feladatokat, a harom ,,leleplezett hazugsagot™ is kiemelte beszédében:
felismerték, hogy a vendégmunkasok nem rovid idore jonnek, hanem le akarnak telepedni
Németorszagban; az orszag a kivandorlok és a bevandorlok allama; a
multikulturalizmussal jaré kihivasokat alabecsiilték. Az integracios politika kdzponti
kérdés, az iszlam a német kultura része — hangsulyozta az elnok, de ,,aki ebben az
orszagban le akar telepedni, meg kell tanulnia németiil, és tiszteletben kell tartania az
alkotmany dltal is meghatarozott értékeket és Németorszag keresztény-zsido
hagyomdnyait.” *** Novemberben a kancelldr kijelentette, hogy ,, megbukott a
multikulturalizmus, ” az egymds mellett élés Németorszagban: tarsadalmi dialogust
szorgalmazott a zsidd-keresztény értékekrdl, hogy ezek alapjan lehessen kapcsolodni a
németorszagi muszlim kisebbséghez.'%®

Egy 1j korszak kezd6dott a német integracios politikaban, amikor 2010 oktoberében a
kormany bejelentette, hogy a 2011-2012-es tanévtdl a tiibingeni, a miinsteri és az
osnabriicki egyetemen elindul a németorszagi német nyelvii iszlam iman-képzés, tobb szaz
pedagdgus €s szocidlis munkas oktatasat tervezték ezekben az oktatasi kzpontokban
amellett, hogy 2000 ota f6iskolakon is adnak lehetdséget, hogy iszlam szakon tanuljanak

muszlim fiatalok. *®°Az imamok eddig féleg Torokorszagbol érkeztek Németorszagba, a

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2012) In:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Einbuergerung/WasEinbuergerungstest/waseinbuergerungstest-
node.html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 4.

193 Der Islam in Deutschland seit dem 11. September (2011) In: ZDF online szeptember 11.
http://www.zdf.de/forum-am-freitag/der-islam-in-deutschland-seit-dem-11.-september-5409542.html
Letoltés ideje: 2016. augusztus 16.

1%% Der Bundespraesident online (2010) In:
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Christian-
Wulff/Reden/2010/10/20101003_Rede.html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 6.

195 Heneghan, Tom (2010) Reuters blog. In: blogs, reuters.com november 15.
http://blogs.reuters.com/faithworld/2010/11/15/merkel-germany-doesnt-have-too-much-islam-but-too-little-
christianity/

Letoltés ideje: 2016. augusztus 7.

106 Geschiftsstelle des Wissenschaftsrates (2010) In: Wissenschaftsrat online januar 29.
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/9678-10.pdf p.37-47.

Letoltés ideje: 2016. augusztus 6.



http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Einbuergerung/WasEinbuergerungstest/waseinbuergerungstest-node.html
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Einbuergerung/WasEinbuergerungstest/waseinbuergerungstest-node.html
http://www.zdf.de/forum-am-freitag/der-islam-in-deutschland-seit-dem-11.-september-5409542.html
http://blogs.reuters.com/faithworld/2010/11/15/merkel-germany-doesnt-have-too-much-islam-but-too-little-christianity/
http://blogs.reuters.com/faithworld/2010/11/15/merkel-germany-doesnt-have-too-much-islam-but-too-little-christianity/
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/9678-10.pdf

30

nyugat-eurdpai kulturat nem ismerték, és nem beszéltek németiil. A masodik Merkel
kormany oktatasi minisztere, Anette Schavan az elegendd tapasztalattal magyarazta, hogy
uj fejezetet kezdjen Berlin az integracidoban. 16 millié Eur6t kiilonitett el a német vezetés a
képzésre, az adott tartomanyoknak a koltségek egy harmadaval kellett hozzajarulniuk a
kezdeményezéshez. Szekularis oktatast képzeltek el olyan tudoményos centrumokban, ahol
az imamok és a hallgatok teoldgiai alapu kutatast végeznek. Elokésziiletek zajlottak mar
2010-ben a muszlim holgyek német nyelvii iszlam teologiai képzésére is.'%” A Frankfurti
Egyetemen Iszlam Vallastudomény szakirany mar 2005 6ta miikodik mesterszakon is.
Céljuk, hogy ne egy bizonyos doktrindra alapozott iszlam propagandat alakitsanak ki
hallgatoik, hanem ismerjék és értsék vallasuk valodi forrasat. A torok szarmazasu Dr.
Omer Ozsoy, a Frankfurti Egyetem professzora értelmezése szerint a németorszagi
egyetemek iszlam tanszékén nem képeznek imamokat.'®® Ennek ellentmond, hogy a 2010-
ben kiemelt harom egyetem iszlam tanszéke koziil az osnabriickin tovabbképzést is
tartanak imamoknak és szocialis munkésoknak, akik a mecsetekhez tartoz6 kozosségek

¢ 109

ifjisagéanak integral6dasat is segiti A miinsteri és a tiibingeni iszlam tanszéken az

altalam fellelt és elolvasott internetes forrasok szerint nem imamokat képeznek, hanem

k'llo

iszlam teoldgiat, illetve iszlam-tudomanyt €s arabisztikat oktatna A Tiibingeni

Egyetem Iszlam Teologiai Kozpontjaban ma is aktiv tudomanyos munka zajlik: keresztény

111

¢s muszlim dialogusépitésre is szerveznek pédiumbeszélgetéseket.” ™ A miinsteri és az

osnabriicki egyetemen is meghonosodott az iszlam szakirany.'2
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3.3. A befogadas uj német kulturaja

2013 I¢lektani fordulépontnak tekintheté a németorszagi keresztény-muszlim
kapcsolatokban. Muszlim kozosségek sikerként értékelték, hogy ekkorra Németorszagban
megszint a 2001. szeptember 11-1 politikai 6rokség, vagyis az iszlam eddigi ellenséges
besorolasa. A nyugatiak altal a mdsok valldsanak nevezett iszlam, és ennek eredményeként
kialakult politikai mdssdg kultara nem kapott nagy teret.'*® 2013-ban a németorszdgi
kormanypart (harmadik Merkel kabinet) iszlam-politikdjat az iszlam ujradefinidaldsa

jellemezte, muszlim szervezetek szerint.***

A német kormanypolitikaban els6 alkalommal
tortént meg, hogy bevandorlok gyermekeként Németorszagban sziiletett politikust, a
szocidldemokrata Aydan Ozoguzt, az 1978 6ta fennall6 Menekiiltiigyi Allamtitkari Hivatal
vezetésével biztak meg. 2013 oOta a torok szarmazasu, iszlam vallasti miniszter asszony a
Migréacios, Menekiiltiigyi és Integracios kormanybiztos."™> A 2014-ben kiterjesztett kettés
dllampolgdrsag intézménye részlegesen sziintette meg az addig hatlyos, 18 és 23 év
kozotti fiatalokra vonatkozo jogszabdlyt, miszerint a megadott életkorban kellett
eldontenitik, hogy sziileik allampolgarsagat vagy a német allampolgarsagot valasztjak. A

torvénymodositas értelmében azok a 21. életéviiket betoltott fiatalok, akik mar legalabb 8

UniversitdtTiibingen online (2016) In:https://www.uni-tuebingen.de/fakultaeten/zentrum-fuer-islamische-
theologie/zentrum/newsfullview-zentrum-aktuell/article/podiumsdiskussion.html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 6.

12 Osnabriickben 2016 tavaszan ,,Tiirelem és Képzés” cimmel tartottak eldadas-sorozatot, amelyen
keresztény és muszlim egyetemi oktatok, professzorok vettek részt nemcsak Németorszagbol, hanem a
palesztin teriiletekrdl, Jeruzsalembdl, Betlehembdl Ramallahbol is érkeztek Osnabriickbe.

Universitit Miinster online (2016) In: https://www.uni-muenster.de/ZIT/

Letoltés ideje: 2016. augusztus 6.

Universitit Osnabriick online (2016) In: http://www.islamische-theologie.uni-
osnabrueck.de/presse/pressemitteilungen.html#c15711

Letoltés ideje: 2016. augusztus 6.

3 Daniel Fass 2010 ben megjelent konyvében. .. még dsszegzésként azt irta: a muszlimok nemcsak
kultarajukban, vallasukban is ,,masok” Németorszagban, és ez hierarchia kialakulasat okozza, a muszlimok
kérara. Fass, Daniel (2010) Muslims in germany: From guest workers to citizens? Routledge, London p.123.
14 Kiiciik, Ilknur (2013) Imamausbildung kein Auftrag der Deutschen Universititen. In: Islamig online
november 19. http://www:.islamiqg.de/2013/11/19/oemer-oezsoy-im-gespraech/ Letoltés ideje: 2016.
augusztus 7.

15 Bundesregierung online (2016) In: Lebenslauf
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breqg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerlntegration/amtPerson/lebe
nslauf/_node.html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 7.

Woellert, Franziska - Klingholz, Reiner (2014) Neue Potenziale Zur Lage der Integration in Deutschland.
Berlin Institut online (2014) In: berlin-institute.org 2014 junius http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Neue Potenziale/Neue Potenziale_online.pdf  p.12.

Letoltés ideje: 2016. augusztus 7.


http://www.islamische-theologie.uni-osnabrueck.de/presse/pressemitteilungen.html#c15711
http://www.islamische-theologie.uni-osnabrueck.de/presse/pressemitteilungen.html#c15711
http://www.islamiq.de/2013/11/19/oemer-oezsoy-im-gespraech/
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragtefuerIntegration/amtPerson/lebenslauf/_node.html
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragtefuerIntegration/amtPerson/lebenslauf/_node.html
http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Neue_Potenziale/Neue_Potenziale_online.pdf
http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Neue_Potenziale/Neue_Potenziale_online.pdf

32

éve Németorszagban éltek, megkaphattak a kettés allampolgarsagot.**® 2015 jiliusa volt az
ujabb forduldépont a XXI. szazadi német menekiilt politikaban: egy palesztin menekiilt
kislany kibillentette lelki egyenstlyabol a kancellart. Egy televizios miisorban a 14 éves
Reem Sahwil elsirta magat, amikor Angela Merkel szembesitette azzal, hogy Németorszag
nem tud mindenkit befogadni.’*” A kényelmetlen helyzet, a kancellari vigasztalas a
vilagsajto cimoldalara keriilt. Augusztus végén, az Ausztridban tortént tragédia utan™®
mar nemcsak a nemzetkozi politikat, hanem sok német allampolgart is meglepett az, hogy
a kancellarasszony mindenki szamara vilagosan, mély érzelmekre utal6 jelzokkel beszElt
arrol, hogy 0j utakra 1ép, és mar nem elég a német alapossag, most a rugalmassagnak jott el
az ideje."® A palfordulashoz a magyarorszagi események is hozzajarultak: szeptember 1-
jén, a budapesti Keleti palyaudvaron szirek, albanok, irakiak skandaltak: ,, Németorszag,
Németorszag, Merkel, Merkel!” A magyar kormany nem engedte tovabb a menekiilteket,
egy résziik tovabbra is a palyaudvaron tdborozott, de tomegek gyalog mégis elindultak
Ausztria felé szeptember 4-én. Miutan a német kancellar telefonon beszélt az osztrak
allamfdvel és a magyar miniszterelnokkel, a német korméany gy dontott, hogy megnyitja
hatarat a menekiiltek el6tt, hogy megakadalyozzon egy humanitarius katasztrotat. ,, Meg
tudjuk csindlni!” ("Wir schaffen das!™) — hangzott el az azota mar szalloéigévé lett merkeli
remény.'? Nem sokkal a 2015-6s hatarnyités utan egy evangélikus forumon a német
kancellar elmondta, hogy szerinte a muszlimok jobban ismerik a Korant, mint a németek a

Bibliat, és itt a lehetdség, hogy bizonysagot tegyen Németorszag hitrdl, vallasrol, és mar
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tényleg el kell kezdeni a valodi parbeszédet az iszlam hivokkel.™* A 2015-6s parizsi

122 K onrad Adenauernek a szavai az

terrortdmaddas sem tudta eltantoritani a kancellart.
eurdpai egységrol, kereszténységrol, visszacsengtek Angela Merkel 2015. december 14-én,
Karlsruheban tartott beszédében.'> A 2015 szeptembere Ota fennallo magyar ,,kerités-
politika” és a német ,,nyitott ajtod” politika kozotti szembenallas megjelenik a médiaban is.
Az egyik népszerl jobboldali magyar sajtdorganum taktikdzasként értékelte Merkel
karlsuhei beszédét, amelyet mindenki vilagnézete szerint értelmezhet, kiemelve a

beszédbdl a szamara értékes elemeket.!?

Csalodottsagnak adott hangot a der Spiegel 2016
januarjaban, mert prédikaciora emlékeztetett a lap szerint Merkel beszéde az el6z06 év
végén, a CDU kongresszuson. A lap olyan jovOképet prognosztizalt, amelyhez
nélkiilozhetetlen egy ,,B” terv, menekiilési utvonal Merkel menekiilt politik4j atol.?° A die
Welt a patetikus CDU-elnok6t mutatta be, aki mindeddig elrejtette keresztény humanista
meggy6z6dését.'?® A karlsruhei beszéd utan 9 perc taps erdsitette meg a német kancellart
elszantsagaban, de egy ember nem osztozott az ovacioban, a pénzligyminiszter, Wolfgang
Schiuble. A hatarnyitassal egyetértett, de — a német tarsadalom nagy részéhez hasonléan —

a fels6 hatart, egy befogadasi maximum létszamot var Merkeltdl, csak ugy, mint a

testvérpart CSU elndke. Horst Seehofer elmondésa szerint Merkel nem tudatosan
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crey 127

Angela Merkel a szabadsag és a biztonsag egyensulyat igyekszik megtartani hazajaban,
mikdzben mar nyiltan vallalja multjat, hitrendszerét, szenvedéllyel besz¢l partjanak €s a
politikai el6doknek az értékeirdl. A hangstuly azon van mar, hogy nyiltan. Nyoma sincs
merkelezésnek, €és azt sem hallgatja el, hogy a német gazdasagnak sziiksége van Uj
munkaerdre. (Ld 3.4. és 3.5. fejezet.) 2015. december 31-¢én, szilveszter ¢éjjel Kolnben
koriilbeliil 1000-1200 f0s arab férfiakbol allé csoport — migrans hattérrel — tobb mint 120
nét molesztalt, szexualisan zaklatott, tobbeket kirabolt. Hasonlo esetekrél Hamburgban és

Stuttgartban is beszamoltak.'?®

A kancellar a négytilolet ellen emelt szot, és a politika
eszkdzeivel kivant harcba szallni."*’A német tarsadalom és Eurdpa kérdése az volt 2015-
ben, hogyan, milyen jogszabalyokkal fogja Németorszag integralni a muszlimokat ebben a
félelemmel és megfélemlitéssel atitatott 1égkdrben. 2015-ben dontottek a szovetségi
kormany pénziigyi hozzajarulasarol: a regisztraciotol a menekiiltiigyi eljaras végéig

oo

havonta 670 eurd, palyazonként. A biztonsagos orszagok listdjat kibovitették Albaniara,

’ ’ ’ . . s . Ry , oy 130
Koszovora, Montenegrora ¢és afrikai dllamokra is, Algériara, Marokkora, Tunéziara.

Thomas de Maizi¢re beliigyminiszter 2015 novemberében javasolta, hogy szigoritsak
meg a szir hdbortis menekiiltek Németorszagi tartozkodasi feltételeit: a haroméves
tartozkodasi engedély helyett legyen egy év, ami két évre meghosszabbithatd. A szir

csaladtagok csatlakozasa a Németorszagban ¢l6khoz csak két év elteltével lenne

27 vaclav Klaus: ,, 4 remény nem egy meggyézédés arrél, hogy valami biztosan sikeriilni fog, de
bizonyossag, hogy értelme van annak, amit tesziink, barhogyan is végzodik.”
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lehetséges, személyes elbiralas alapjan.'® 2016 aprilisaig 136 000 migrans jelentkezett
német munkatigyi hivataloknal, a Munkaerdpiaci €s Foglalkoztatési Intézet becslése
alapjan 70%-uknak nincs képzettsége. *** A Deutsche Welle fészerkesztéje, Alexander
Kudascheff egy Bevandorlastorvényt szorgalmazott 2016 majusaban, amelynek harom
tertiletet kellene lefednie: az egyik a sziikséges bevandorléas a népességcsokkenés miatt, a
masik az iildozott értelmiségiek, emberjogi aktivistak, kisebbségek védelmére vonatkozna,
a harmadik teriilet a haboras menekiiltek, és a katasztrofak kovetkeztében hontalan kiilfoldi
allampolgarokat segitené.133 M¢ég ebben a honapban jelentette be a beliigyminiszter, hogy

z061d utat kapott a német integrdcios torveny.

Legfobb pontjai:

Kotelez6 600 6ras német nyelvkurzus

Jogbiztonsag

Tartézkodasra vonatkozo szabalyok alapjan jobb ellendrzés
Munkalehetdség biztositasa a menekiiltek szamara

A diplomasoknak mentesség a prioritas vizsgalat alél
Tovabbképzés/képzés biztositasa

A letelepedési engedély az integraciotol fiigg

Egységes szabalyozas a tartézkodasi engedélyekre vonatkozoan.

Ez alapjan elmondhato, hogy a német tarsadalmat nemcsak retorikai szinten foglalkoztatja

a bevandorlasiigy, hanem aktiv részese a feladat megoldasanak. Az 0j jogszabaly védelmet

31 Das Jahr 2015: Flucht und Fliichtlinge im Fokus- ein Riickblick. In: Bundeszentrale fiir politische
Bildung online 2015 december, p. 6-8. http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/217367/das-
jahr-2015-ein-rueckblick?blickinsbuch
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nyujt a német dllampolgaroknak, mikdzben lehetdséget biztosit a menekiilteknek és a
bevandorldknak, kiilondsen azért, mert koriilbeliil kétharmaduk 34 év alatti. Az integracios
nyelvi kurzusokat célcsoportonként is megkiilonboztetik: nok, csaladok, fiatalok. A 600
oras nyelvtanitas kiegészitéseként 60 draban orientacids szeminariumokat tartanak német
jogrendrdl, torténelemrdl, kultarardl, értékekrol, vallasrol. A jogszabaly részeként a 2016.
januar 1. 6ta elismert menekiilteket harom évig ,,roghdz kothetik™ az ellatasukért felelds
tartomanyok, ez azt jelenti, hogy eldirjak nekik, hogy hol lakhatnak. Aki viszont szakmai
képzésben vesz részt, heti minimum 15 o6rat dolgozik, €s minimum 712 eur6t keres, az a
menekiilt szabadon koltozhet Németorszagban. A szocialis vagy kozmunkaprogram
keretében 100 000 menekiilt 6ranként 80 centért ,,kozmunkat” végezhet, ha még
menedékjogi kérelmét nem biraltak el. A Szovetségi Koztarsasag 2017. és 2020. kozott
300 milli6 eurdt kiilonit el csak erre a programra. Harom, illetve 6t év Németorszagban
val6 tartozkodas utan, amennyiben eleget tett egy menekiilt az integracios torvényben
eldirt feltételeknek, kérvényezheti a letelepedési engedélyt.™®* | Németorszdag partolja az
integrdciot” — mondta a belligyminiszter — ,, abban az esetben, ha a menekiilteknek vagy

bevandorloknak védelemre van sziikségiik, és hosszu tavon maradnak az orszagban. De a
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német dallampolgaroknak bizniuk kell abban, hogy a jogszabalyok daltal a jogallam megdallja

a helyét.” %

A modern vezetéselmélet alapjan a valsagmenedzsmentet racionalis és érzelmi
oldalrdl is meg kell kozeliteni, €s mindkettd kockazatos feladat. Az érzelmi nézdpont
szerint nem lehet a valtozasokat ,,tulkommunikalni”, és veszélyes az informaciokat
visszatartani, mert az allampolgarok haragja elhamarkodott dontésekhez és tragédidkhoz
vezet. A tarsadalmat fel kell késziteni, hogy nyertesei €s vesztesei egyarant lesznek a
valtozasnak. A valsagmenedzsment racionalis nézdpontja az iddzitésre fokuszal, és arra,
hogy tiszta jovoképet kell adni, €s a kommunikacio legfobb eszkoze a személyes
példamutatas.’* Ez alapjan ugy latom, a német kancellar felismerte, hogy politikai
attitlidjében valtozasra van sziikség, batrabb kommunikaciora. Ezt tdmasztja mar ala
Merkel emlitett karlsruhei beszéde is, valamint az, hogy a német sajté minden birtokaba
keriilt hivatalos informacioval tdjékoztatja az dllampolgarokat, igy is probaljak eloszlatni a
kétségeket, a lehetd legteljesebb képet mutatjadk meg a konkrét feladatokrol és a megoldasi
mechanizmusokrol, kormanyzati koordinaciorol. Meg kell jegyezni tovabba, hogy a média
mellett német segélyszervezetek és hivatalos kormanyzati portalok is segitik a német
allampolgérok tdjékozodasat, téjékoztatését.137 Mindeko6zben 2016-ban 550 000 menekiilt
megkezdi az integracids oktatast, megismerve Németorszag jogrendjét, elveket,
szabalyokat. (2015-ben 370 000 vettek részt integracios tanfolyamokon.) 2015-ben
1.091.894 menedékkérot regisztraltak, ebbol 441 900 férfi, no és gyerek eloszor
(Asylerstantrag) folyamodott menedékjogi kérelemért. 56%-uk 25 év alatti, 26, 5 % 16 év
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alatti, 31,1 % kozépkoru — ezek a legfontosabb adatok az iskoldztatas és a tovabbképzések
miatt. 282 728 menedékjogi kérelemrdl hataroztak tavaly, ebbdl 140.900 fonek jar a
jogosultsag, védelemben részesiil Néemetorszagban, és részt kell vennie az integracios
oktatdsban. **® 2016-ban, augusztusig tobb mint 577 000 menedékkérdt regisztraltak a

Szévetségi Statisztikai Hivatal adatai alapjan.

Ebbdl az is latszik, hogy a
tartomanyoknak a jogosult menekiiltek hany szazalékat kell befogadniuk. **°Azokat,
akiknek elutasitottadk a menedékjogi kérelmiiket, vissza kell szallitani hazajukba. 2016 még
hatralévé honapjainak legfontosabb feladataként jelolte ezt meg a kancellar.** A német
parlamenti vitarol késziilt és forrasként megjeldlt nyomtatvanyban az is olvashatd, hogy
2016-ban az tigynevezett alapmiiveltséget oktato tanfolyamokra 370 000 eurdt, 2017-ben a

terv szerint 975 000 eur6t fordit a Szovetségi Kéztérsasélg.142 2016 év végeére a kiutasitasok
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szama elérheti a 100 000-¢, augusztusig a menedékkerelmek tobb mint 24%-at utasitottdk
el.'*® Egyetértek egy magyar online médium véleményével, miszerint uj Németorszag
sziiletik.*** Némiképp ellentmondani latszik ennek a német kancellar Gj mottoja:

., Németorszag, Néemetorszag marad.” A szabadsag, a biztonsag, a jogrend és a szolidaritas
allama, mert a globalizacidoban csak ezekre az értékekre lehet stabilan épitkezni. Ahhoz,
hogy Németorszag erés maradjon, liberalizmus, demokracia, jogallam és szocialis
piacgazdasag sziikséges — ebben nem lesz valtozas — mondta Merkel 2016 szeptemberében.
Abban viszont igen, hogy a német gazdasagi mutatokat német allampolgarok 6nalloan,

vagy tobb szazezer bevandorld kozremitkodésével tudjak csak biztositani mar a

o tea ar 145
kozeljovoében.

Viltozas varhat6 tovabba a német biztonsagpolitikdban: Novelni fogjak a védelmi és a
belsd biztonsagra vonatkozo kiadasokat. 4500 G munkahelyet teremtenek a Szovetségi
Buntigyi Hivatalnal, a Szovetségi Rendoérségnél, és a Szovetségi Informacidbiztonsagi
Hivatalnal. A Szovetségi Rendéri allomany 38 000 f6rél 40 000- re emelkedett 2016-ban,
de a terrorizmus elleni harc részeként 2017. és 2020. kdzott tovabbi 7750 pozicid var

1 s e r s , 1 14
betdltésre a rendéri és biztonsagi szerveknél. ™
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3.3.1. Muszlim élet a német diaszporaban

A muszlim kozdsségek jogainak képviseletét, hitéleti koordinaciot latjak el a
mecsetegyesiilések és a muszlim ernydszervezetek, rendezvényeket is szerveznek a
hiveknek.” 2007-ben a négy legnagyobb szervezet, a Vallasi Intézet Torok-Iszlam
Unidja, a foleg torokoket képviseld Német Koztarsasadg Iszlam Tandcsa, és az Iszlam
Kulturalis Kézpontok Szovetsége, valamint a nem torok muszlimokat tomorité Muszlimok
Ko6zponti Tanacsa a Koordinald Tanacs 1étrehozasardl dontott. (A német statisztikai hivatal
2009-ben még 2600 mecsetet és imatermet tartott szdmon, 120 mecset allt akkor épités

148

alatt. ™ Nem hivatalos adatok szerint 2750 mecset miikodik Németorszagban 2016-

ban.*° A hivatalos adatokhoz nem jutottam hozza, a német sajto kérdére vonja a muszlim
szervezeteket nemcsak a mecsetek és imaépiiletek pontos szamat, hanem azok pénziigyi

150

mikodésének hatterét is kutatjak.”™) A Németorszagban €16 koriilbeliil 1,5 milli6 torok, -

ebbdl 600 000 — 800 000 kurd - ** egyharmada egy friss felmérés szerint a szegénységi

crer
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szerint — 1,9 millié torokkel és kurddal szdmolnak — 25%-uk munkanélkiili.*** A
torokokbol és kurdokbol allo legnagyobb németorszagi muszlim csoport marginalizal6dasat
harom teriileten figyelte meg Daniel Fass szociologiakutato: a kulturalis eredet vagy
Orokség elveszitette a jelentdségét; familizmus, vagyis csaladi dominancia az egyének
¢letében; illetve az egyének a tarsadalom szélére sodrédva mindkét kultirahoz probalnak
kotédni. A diszkriminécié akkor is jelen van, amikor a fiatal, Németorszagban ¢16 torokok
szabadsagra utaznak sziileik vagy nagysziileik sziilofoldjére, Torokorszagba, ahol

,,alemanci/német torok’elnevezéssel illetik 6ket 1%

Az éallampolgarsaggal jar6 lehetdségek
¢s az integracid — beleértve a tovabbképzést, nyelvtanulast — az egyetlen megoldas
szamukra is egy élhetd élethez.*>* Modomban allt elolvasni Sakin Ozisik 2015-ben
generacids valtozast, fejlodést kutatta vallasi megkozelitésben, hit-fejlodéselmélet alapjan.
Forrasaibol megallapitja, hogy a németorszagi torokok, bar nem kérddjelezik meg az
orokkévalo 1étezését, mégsem hagyomanyos iszlam rendszer szerint élnek. Uj értékrendet
alakitanak ki, amelyben az iszlam 1j jelentéssel bir, individualitast kap a vallas, és a
szocialis kontrollt felvaltja az egyéni felel6sség. A bevandorld generaciok kozotti
kiilonbség abban is megmutatkozik, hogy az elsé generacids ,,népi” iszlamot idovel a
,tudas-kdzpontl iszlam” koveti. A Németorszagban €16 torok szerz6 James W. Fowler
hitfejlddés elméletére és sajat kutatasaira alapozva™ arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
bevandorlas kovetkeztében szignifikans torés jelentkezik a torok csaladok életében, 0
elemek épiilnek be az identitasukba a fogado orszagban. Mig az elsé generadcios torok
bevandorlok kevésbé nyitottak a dialogusépitésre a Németorszagban sziiletett német
allampolgarokkal, ezzel szemben a masodik generéci6 sokkal nyitottabb, és szabadabb
szellemben neveli a gyerekeit, de a materialis jolét mind az elsd, mind a méasodik generacid
szamadra prioritast élvez. A masodik és a harmadik generacioban mar eszkozként is,

nemcsak célként tekintenek az anyagi biztonsagra. A harmadik generacidt moralis

"2 Deutschland: Tiirkische Migranten, Armut, Studie, Zentrum fiir Tiirkeistudien (2016) In: Migrations net

recht online http://www.migrationsrecht.net/nachrichten-wirtschaft-arbeit-und-soziales/194-deutschland-
tsche-migranten-armut-studie-zentrum-fistudien.html
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1% Fowler szerint kiilsnbség van hit és vallas kozott, mert a hit mindig kapcsolati, a vallas(ossag) pedig
interakciok folyamata, amelyen keresztiil egy ember megéli a hitét, a hitfejlodés szintjei pedig azon is
mulnak, hogy milyen értékrendszer veszi korbe a hivé embereket.
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kérdések is foglalkoztatjak, sajat életcélt alakitanak ki. Mig az elsd generacid szamara az
Isten-kép éallando, addig a masodik és harmadik generacids torok bevandorlok esetében ez
lelkiallapottol €s iskolai tanulmanyaiktol is fiigg. A multikulturéalis miliében
elengedhetetlen az elfogadas és az integracio, bar ennek — ahogy a szerz0 is latja —az is

kovetkezménye lehet, hogy az iszlam humanista liberalizdcion megy keresztiil.**°

A Német Parlament altal, 2015-ben kiadott tanulmény 20, az online médidban is
olvashaté muszlim ernydszervezetet mutat be, elséként a Koordinald Tandcsot. A KRM™’
célja, hogy a muszlim kozosségeket elismerjék Németorszagban, €s az iszlam vallast a
kereszténnyel egyenjogunak tartsak. A Bundestag egy tisztabb képet akart a nyilvanossag
elé tarni ezzel a dokumentummal, példaul arra ravilagitani, hogy egyes muszlim
szervezetek hitgyakorlasdban milyen figyelmet szannak a nék jogainak vagy a vallasi
tolerancidnak. Ez alapjan megallapitottak, hogy az iszlam heterogén, az egyes csoportok
hagyomanyai eltérnek egymastol, és kiilonbozoképpen értelmezik a demokraciat és az
integraciot is.8 Az integrdcio terminologia beilleszkedést jelent, kisebb, kiilonallo részek
nagyobb egységbe torténd beolvadasat, egyenloként vald egyesitését éppugy, mint
mentalis folyamatok 0sszehangolasat. A Webster értelmezés kitér arra is, ami a
kereszténydemokrata politika 1ényege: megtalalni a miikodést és az egyiittmiikodést ott,
ahol az eltérések annyira nyilvanvaléak.*® Ez az a stratégia, amely csak tiirelemmel és
elkotelezddéssel valosul meg. 2005 o6ta hasznaljak a német politikdban és a kozéletben a

migrdans hattér fogalmat.*® A muszlim-integrdcié terminologiat normakovetd

1% Ozisik, Sakin (2015) International changes in the religiosity of Turkish Islamic Immigrants in
Contemporary Germany — A dissertation submitted to the faculty of History, Philosophy and Theology
Department of Theology. Bielefeld University, Germany 2015 szeptember. Publications at Bielefeld
University In: https://pub.uni-bielefeld.de/publication/2901291

p.52- 54.79 -80. 94. 424. 425. 431. 441. - 443. 460 - 461.
" Koordinationsrat der Muslime
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p. 5-6.
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magatartasként is definialjak. Eurdpai biztonsagpolitikai szakemberek hangsulyozzak,
hogy a kontinensnek, legf6képp Briisszelnek kell megfogalmaznia, mit takar a muszlim-
intergracio. Deradikalizalédast igen, keresztény hitre erdvel torténd attéritést nem

jelenthet.*®

Berlin is hasonlo allaspontot képvisel, de a mar évtizedek 6ta meglévo
szegregacid megsziintetéséhez nem elég a normakdvetd magatartas. Ez kiindulasi alapként
szolgalhat csak. Az otthon fogalmanak definialasa elkeriilhetetlen abban az esetben,
amikor integralni késziil egy kormanyzat akar azonos, akar kiilénb6zo civilizaciobol
érkez6é menekiilteket és bevandorlokat. Az értelmezd szotar részletes magyarazata mar
szocialis igények kielégitésére is utal azon til, hogy fizikailag €s pszichésen is
egészségesebbek azok az emberek, akik tdvol az otthonuktdl emberi baAnasmddban
részesiilnek.'*? Kérdés, hogy hol van az a lelki hatar, amit egy Németorszadgban sziiletett
keresztény valladsu német allampolgarnak fel kell allitania vagy el kell viselnie egy, a
németek etikai és vallasi értékeit kevésbé tiszteld idegennel szemben? “Az iszlamofobia
el6itélet és elutasitas, ,,nemkedvelése” a muszlimoknak és a hitiiknek, kiilondsen akkor,
amikor politikai er6ként 1épnek fel. 1997-ben a Runnymede Report, az angliai muszlimok
iszlamofobiat vizsgald bizottsaga hivta fel a figyelmet a jelenségre Eurdpaban: a gytilolet
¢s ellenségeskedés a muszlimokkal szemben. Az elditélet kirekesztés €s a testi €s verbalis
erészak szintjén is megjelenik, hiedelmekkel és sztereotipiakkal megalapozva- e zart
nézeteket.”®® Az iszlamofébia elleni kiizdelemben tovabbi feladat eldénteni azt, vajon a
Szovetségi Koztarsasagban tovabbra is tartomanyi jogkor maradjon a vallasi szimbolumok

P1ar , , 164
hasznalatdnak engedélyezése vagy sem. 6

3.3.2. Vallasdiplomacia

Az iszldm humanista liberalizaci0jarol, és a keresztény-iszlam dialogusépitésben rejld

kihivasokrol beszélgettem a Magyarorszagi Egyhazak Okumenikus Tan4csa fotitkaraval.

161 Sajat jegyzet, Kiiliigyi- és Kiilgazdasagi Intézet 2016. aprilis 19.
102 Webster értelmezé szotar online (2016) http://www.merriam-webster.com/dictionary/home

Letoltés ideje: 2016. augusztus 16.

163 Sajat dolgozat. (2016) Bizni vagy nem bizni. Ez itt a kérdés. Regionalis instabilitds — Europai Unio.
Globalis kérdések, globalis vilag kurzus. Zsigmond Kiraly Egyetem 2015/2016. 2. félév p. 10.

164 Huggler, Justin (2016) Muslim refugee thrown out of integration programme in Germany for wearing
headscarf In: Telegraph online augusztus 25.

http://www.telegraph.co.uk/news/2016/08/25/muslim-refugee-thrown-out-of-integration-programme-in-

germany-fo/
Letoltés ideje: 2016.0ktober 2.
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Dr. Fischl Vilmos'® elmondta, hogy 1¢tezik europaizdlt iszldm, hiszen a kontinensen é16
42 millio muszlim, f6képp a masodik €s harmadik generacios bevandorlok

vallasgyakorldsa mar nem olyan szigora keretek kozott zajlik, mint az anyaorszagban.

Az On munkéja alapjan megallapithatjuk, hogy a vallasdiploméacia feladata a hidépités
kultarak, civilizaciok és eltérd vallasi csoportok kozott. Milyen alapokat kell lefektetni,

hogy ez hosszu tavon miikodjon?

»EZ a munka mindig kapcsolatfelvétellel kezdddik, amikor is a keresztény szervezetek
vezetdi az imamokkal bizalmi kapcsolat kialakitasat kezdeményezik. Részt vesznek az
imadsagaikon, de széken iilve, nem térdelve. Majd, meghivjak oket a keresztény
rendezvényekre. Bevandorlok esetében, példaul Németorszagban, a muszlimok azok,
akik felkeresik a mecseteket vagy a muszlim ernydszervezeteket, bar a fiatal
generaciora ez egyre kevéshé jellemzo. Arra is van példa Németorszagban, hogy
muszlim bevandorlok keresztény kozosségekben lelnek otthonra, és dontenek a jézusi
hitvallas mellett. Tapasztalataim alapjan elmondhatom, hogy a parbeszéd létezik,
annak ellenére, hogy a kereszténység és az iszlam is univerzializmust hirdet, és erre
torekszik. Meg kell talalnunk a kozos pontokat, amelyek a kiovetkezok: etikai és szocidlis
kérdések, és a csalad kiemelkedo szerepe. Ezeken a metszéspontokon indulunk el, de
azt is ki kell emelni, hogy mindig a kereszténység enged tobbet. Figyelembe véve a
bibliai Gtmutatét, hogy tigy adok, hogy nem virok viszonzdst.**® Ami persze mindig

kockazattal jar.”
Melyek a fesziiltségpontok, sot litk6zOpontok ebben a dialdgusban?

»Az 0ltozkodés, a fizikai érintkezés vagy épp ennek, példaul a kézfogasnak az

elutasitasa, az eltéré eurdpai és arab gesztusrendszer és mimika.”

165 g5titkar, MEOT; az Eurdpai Egyhazak Konferenciaja briisszeli szervezet Egyhazak Nemzeti
Bizottsaganak magyarorszagi delegaltja, a magyar Orszagos Doktori Tanacs tagja, kutatasi teriilet:
nemzetkozi egyhazi szervezetek, konfliktus és valsagkezelés

In: http://www.doktori.hu/index.php?menuid=192&lang=HU&sz_ID=7624

Letoltés ideje: 2016.0ktober 2.

Conference of European Churches online (2016) In: National Councils of Churches
http://www.ceceurope.org/national-councils-of-churches/

Letoltés ideje: 2016. szeptember 23.

168 A viszonzast nem varo, cselekvé szeretet: Pl apostol Korintusiakhoz irt elsé levele: 13. fejezet
Bible.com (2016) In: https://www.bible.com/hu/bible/198/1c0.13
Letoltés ideje: 2016. oktober 2.
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Tekinthetjiik politikai allasfoglalasnak is a muszlim nék 61tozkodését? Utalhatnak arra,

hogy tartsuk tiszteletben az 6 massagukat?

»lgen. Szerintem vallasi és politikai allasfoglalas is ez, igy is védik identitasukat. Ki
kell hangsulyozni tovabba, hogy a legnagyobb fesziiltséget Németorszagban az
okozza, hogy nem képzett, hanem onjelolt imamok tanitjak a muszlimokat,
radikalizmusuk veszélyt jelent a tarsadalomra. Csak ugy, mint az, hogy az iszlamban
nem létezik demokracia. Ha viszont itt akarnak élni, akkor az eurodpai jogrendet kell

elfogadniuk és kovetniiik. Errol is szol az integracio.”

3.4. Németorszagi népességcsokkenés — van kiut?

A 2015-6s CIA adatok szerint a 80,8 milli6 — a hivatalos német statisztika alapjan 82,2
millié — lakost Németorszagban 0,17%-o0s népességcsokkenéssel szamoltak, a
termékenységi rata 1,44%. 2,1-2,2% - os rata sziikséges ahhoz, hogy a reprodukcios
kiiszob folé emelkedjenck. A CIA tovabbi informaciodi alapjan 2015-ben 1000 lakosra
jutott 1,24 bevandorlo, a muszlimok a tarsadalom csaknem 4%-at alkottak a 68%-o0t
képviseld keresztények mellett ugy, hogy tobb mint 28% az egyéb, vagy nem besorolt
kategoriaba tartozott. A munkanélkiiliségi rata 4,8 szdzalék volt 2015-ben.’®” Az 1-3.
szamu mellékletben a korfak alapjan elmondhatd, hogy az 6regedd német tarsadalomban
2011-ben még a 45-49 év kozotti aktiv kereso korosztaly, 2014-ben a 45-54 év kozotti
férfiak és nok alkottak a legszélesebb réteget, 2020-ban az 50-59 év kozottiek. 2030-ra
kimutathato, hogy a 60-69 év kozotti nyugdijasok szdma tobb mint 13 milliora tehetd
majd, a 20 év alatti, feltételezhetben még nem keresd, hanem eltartott gyerekek, kiskortak
szama kb. 14-16 millio, a 69 év felettiek szama, a becsiilt érték alapjan 2030-ban
megkozelitheti a 19 millio f6t. Ld. 4. szamt abra. Az eldrejelzések szerint tovabbi 19%-
kal csokkenhet a német lakossag 2060-ra, és minden harmadik német a 65 év feletti

d.168

korcsoportba tartozik maj Az eddigi elképzelések a népességcsokkentésre, a

187 Central Intelligence Agency (2016) In:
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/gm.html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 20.

Four in five foreigners in Germany are from Europe (2016) In: Statistisches Bundesamt (2016) online.
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/InFocus/Population/Foreigners.html

Letoltés ideje: 2016. szeptember 8.

168 Groden, Claire (2015) Here's why Germany is welcoming migrants with open arms. In: Fortune online
szeptember 8. http://fortune.com/2015/09/08/germany-migrant-crisis/ Letoltés ideje: 2016. szeptember 8.
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demogréafiai problémak orvoslasara, példaul a nyugdijkorhatar emelése, a csaladanyak
munkaba allitasa, eredményt nem hozott, csak tarsadalmi elégedetlenséget: a jelenlegi 65
évrdl 2029-ben 67 évre emelik a nyugdijaztatas korat, szoba keriilt az is, hogy 2030-ra mar
70 éves korig kellene kitolni a nyugdijaztatast. A német tarsadalomban megbélyegzett,
,Rabenmutternek” nevezett édesanyak ahhoz a koriilbeliil 4 millibhoz tartoznak, akik

kisgyermekiik nevelése mellett részmunkat vallalnak.'®®

A Gazdasagi és Energiatigyi
Szovetségi Minisztérium altal 1étrehozott és a Munkatiigyi €s Szocialis ligyek
Minisztériuma révén is tamogatott ,,Make it in Germany” tobbnyelvli honlapon magasan

képzett kiilfoldi munkaerét toboroznak.'™

A 2012-ben bemutatott K¢k kartyaval a
diplomas, Europai Union kiviili, agynevezett harmadik orszagbol érkezd, Németorszagban
munkat vallalok helyzetét is igyekeztek megkdnnyiteni, azon tdl, hogy részmegoldast
latnak a német munkaerdhidnyra is. Amennyiben a leendé németorszagi munkavallald
allasajanlataban 45.000 euros éves jovedelem szerepelt, ez mar biztositék volt az allam
szamara, hogy a jelentkezd képzettsége és munkatapasztalata megfelel a német
elvardsoknak. Letelepedési engedélyt is kaphatnak a Kék kartya birtokosai. Ennek
feltétele, hogy 33 honapon keresztiil magasan képzett pozicidban allnak alkalmazésban, és
folyamatosan fizetik a hozzajarulast az 6regségi nyugdijhoz. A Kék kartyaval rendelkezék
éves, minimum, brutté 49.600 eurés jovedelemhez jutnak Németorszagban 2016-ban.*"
Veliik tovabbi teret kap a brain drain, és az Gjabb ,.jelenség”, a skill drain is.*"? 2002 utin

eloszor 201 1-ben novekedett a népességszam Németorszagban, bar csupan 0,1%-kal, igy

erték el a 81,8 milliot. A Szovetségi Statisztikai Hivatal megallapitasa szerint ennek

169 Sind Rabenmiitter wirklich schlechte mamas? (20111) In: Der Spiegel online. julius 3.
http://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/1000-fragen-sind-rabenmuetter-wirklich-schlechte-mamas-a-
760405.html

Letoltés ideje: 2016. szeptember 7.

Schéuble will spiteren Rentenbeginn (2016). In: Mitteldeutscher Rundfunk online
http://www.mdr.de/nachrichten/politik/inland/rentenalter-anheben-schaeuble-oecd-100.html
Letoltés ideje: 2016. oktober 10.

Mika Klara (2016) Németorszag és a modernkori bevandorlas. In: Szombat online. februar 23.
http://www.szombat.org/politika/nemetorszag-es-a-modernkori-bevandorlas

2016. szeptember 7.

Rabenmutter: a fiokat a fészekbdl kitaszito hollo

170 Make it in Germany online (2016) In: http://www.make-it-in-germany.com/en

Letoltés ideje: 2016. szeptember 7.

11 EU Blue card network (2016) In: apply.eu https://www.apply.eu/

Letoltés ideje: 2016. augusztus 7.

EU Blue card FAQS (2016) In: Federal Office for Migration and Refuges online
http://www.bamf.de/EN/Infothek/FragenAntworten/BlaueKarteEU/blaue-karte-eu-node.html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 7.
172 A, képességek elszivasa,” dramlasa kiilfoldre; korabban még brain drain- ként hasznalt fogalom
értelmezése a kimagaslo képesség, kvalifikalt munkaer6t jelenti.


http://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/1000-fragen-sind-rabenmuetter-wirklich-schlechte-mamas-a-760405.html
http://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/1000-fragen-sind-rabenmuetter-wirklich-schlechte-mamas-a-760405.html
http://www.mdr.de/nachrichten/politik/inland/rentenalter-anheben-schaeuble-oecd-100.html
http://www.szombat.org/politika/nemetorszag-es-a-modernkori-bevandorlas
https://www.apply.eu/
http://www.bamf.de/EN/Infothek/FragenAntworten/BlaueKarteEU/blaue-karte-eu-node.html

47

legf6bb oka a bevandoriok megemelkedett szama, amely csak tovabb gyarapodott a f6képp
az Arab Tavasz miatt kialakult kozel-keleti €s észak-afrikai instabilitds miatt. Ha figyelmen
kiviil hagynank a szociologiai és a civilizacios eltéréseket, €s az ezzel 0sszefiiggésbe
hozhatd, kumulalodo erészakos cselekményeket, leszogezhetnénk, hogy a
munkaerdpiacnak €s az dreged6 tarsadalomnak is sziiksége van a bevandorlokra. A Kozel-
Keletet atrajzolo és destabilizalo ISIS el6l menekiilok miatt Németorszagba érkezdk szama
jelentdsen megemelkedett: 2014-ben megkozelitéen 1, 5 millié volt. 2015-ben a Szovetségi
Statisztikai Hivatal becslése szerint 2,1 millié migranssal szamoltak, de mintegy 1 millid
elhagyta az orszagot.'”> A migréns, a be- és kiaramlokat, vagyis az orszagba érkezé
bevandorlot és menekdiltet is jelent, és azokra is vonatkozik, akik elhagytdk Németorszagot
a mellékelt hivatalos statisztika szerint.!™ Az adatok és a politikai torténések ismeretében
elmondhat6, hogy Németorszagot sem érhette meglepetésként, hogy eurdpai destinacidként
valasztottak az otthonukat elvesztett, és/vagy az ¢€letiiket féltd, Kozel-Keletrdl ide aramld
tomegek. Mig 2014-ben 8, 2 milli6 kiilfoldi élt Németorszagban, (2013-ban még 79 %-uk
Eurdpabdl szarmazott, ezen beliil 20 % torok) 2015-re 8, 7 millidra - mas forrasok szerint 9

millio f61é - emelkedett a regisztralt kiilfoldiek szama.

3.5. Megszoritasokra nem, de uj munkaerore sziikség van a német
gazdasagban

173 Statistisches Bundesamt online (2016) In:

https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/Migration/Tables/MigrationTotal.html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 21.

2014 janiusaban fegyveres szervezet rajzolta at a tobb kozel-keleti orszag franciak és britek altal meghuzott
hatarait. A korabban Iraki és Levantei Iszldm Allam néven ismert IS a Foldkozi-tenger partjatol Irak szivéig
lengeti a fekete-fehér zaszlajat, Iszlam Kalifatus néven utal a megnevezett teriiletre. A kalifatus terminologiat
korabban is hasznaltak, addig, amig Mustafa Kemal Atatiirk fel nem szamolta az Oszman Birodalmat, 1924-
ben. Az ISIS a vallasos arculat ellenére egy politikai-katonai gépezet, célja az allamépités, célja a
konszolidacio, eszkozei a terror és az er6szak.

Napoleoni, Loretta (2014) Az iszlamista fonix, Az Iszlam Allam sziiletése és a Kozel-Kelet tjrafelosztasa.

p. 11. 18. 32-33. 150-151.

% menekiilt: és az iildozéstd]l valo megalapozott félelme miatt.. .az allampolgérsaga szerinti orszagon kiviil

tartozkodik...”

migrans: latin migratio szobol ered - koszal, vandorol, utazik, koltozik

KEZIKONYV a menekiilt stitusz meghatarozasara szolgalo eljarasrol és az azzal kapcsolatos
kovetelményekrol a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzdkonyv alapjan
(1992 ) Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala, Genf. p.5.

In: http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/fUNHCR_Kezikonyv.pdf
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A németorszagi demografiai problémakat kutatva arra lettem figyelmes, hogy a
nemzetkozi gazdasagi koroket és szakujsagirokat évek ota foglalkoztatja a kérdés, hogy
melyik utat valasztja a Merkel-kabinet: a bevandorlast partold, a gazdasagi novekedés,
multikulturalizmus, humanitarius eszmék mellett allast foglald gondolati iskola, vagy a
bevandorlas-ellenes, monokulturalista, iszZlamofob, egységes nemzetallamot képviseld
elmélet gy6z?'"> Magyarorszagi munkaerd toborzasi igynokségek kinalatat atolvasva is
vildgosan latszik, hogy a teljes német munkaerdpiac munkaeréhiannyal kiizd:
szakmunkasok mellett értelmiségi poziciok is betdltetlenek: orvosok, mérnokok, 6vondk,
vegyészek allasai iiresedtek meg, vagy épp 4j poziciok jottek 1étre. ®Evente 700 000 uj
munkahely varja a jelentkezket Németorszagban, 350 000 menekiilt alkalmazésa nem
jelent gondot — nyilatkozta 2016 év elején Detlef Scheele, a Szovetségi Munkatigyi Hivatal
eloljardja. Az érvényes menekiilt statusszal rendelkezék 10 %-a egy éven beliil, 50%-a 5
éven beliil allhat munkaba, 75%-uk pedig 12-13 éven beliil — ezzel szamolnak a hatosagok.
772016 augusztusaban csaknem 2,61 milli6 német allampolgarsagu regisztralt
munkanélkiili élt Németorszagban — ezt mutatja az abran a Szovetségi Statisztikai Hivatal
felmérése.'’® A Munkaiigyi Hivatal altal kiadott sszesités alapjan latszik, hogy 2016
Juniusdig 297 000 menekiilt jelentkezett munkara, koziliik 213 000 rendelkezett ,,elismert,
vagyis befogadott mindsitéssel”. A munkanélkiiliek 76%- a férfi, és a 47% -a 30 év

alatti.'”® A Munkaiigyi Hivatal 2016. szeptemberi dsszesitésében az olvashato, hogy a

17 Reinhardt, Uwe (2015) Germany’s Immigration “Crisis”: Six Schools of Thought

In: The Globalist online november 13. http://www.theglobalist.com/germany-immigration-crisis-six-schools-
of-thought/
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csaknem 6 millio németorszdgi munkdt keresd 72,6 % német, 26, 9%, kiilfoldi (beleértve a
menekiilteket) ebbél 4, 9% t6rok és kurd.'® 2017 végére, a terv szerint, a menedékjogi
kérelmet elnyert menekiiltek koziil 370 000 munkaba fog allni, ennek ellenére, amig 2016
végén 6,4 %, 2017 decemberére mar 6,7 %-os munkanélkiiliséget prognosztizal a Hivatal.
A munkaiigyi miniszter gy véli, 2019 év végén a sikeres integracionak koszonhetéen, mar
akar 1 millio6 menekiilt is munkéba allhat, ha az ittlévok csaladtagjai is Németorszagba
jonnek, és részt vesznek a kotelezden eldirt nyelvi- €s mas integracids képzésben. 181 A
nyelvi akadaly mellett a képzettség hianya jelenti a legnagyobb hatranyt, ahogy ez latszik

az 5. szamu mellékletben is.

Az integraci6 egy lassu folyamat, az elfogadott torvény (Ld. 3.3. fejezet) feltételeinek
eleget téve is csak évek mulva lesz lathatd az eredmény, és a kormany ehhez is a
tarsadalom tiirelmére és bizalmara szamit.'® A kolni sz€khelyli Német Gazdasagi Intézet,
az altala kiadott, nem német anyanyelvii munkanélkiiliekre vonatkoz6 2013-as Osszesités
ellenére is der(ilato a jovore nézve.'® Szamitasaik szerint 2017-ben 27 milliard eurds
kiadas varhat6 a menekiilt-programban, de a 74 milliard eur6 adobevétel mellett ez nem
okoz nehézséget a gazdasagban, sem adéemelést, sem pedig megszoritdsokat nem

terveznek. 2017-ben az alaptamogatasokat és a csaladi potlékot is megemelik — 5 milliard

Hartmann, Michael (2016) Gefliichtete Menschen in den Arbeitsmarktstatistiken. In: arbeitsagentur online
2016 junius https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Statistische-
Sonderberichte/Generische-Publikationen/Gefluechtete-Menschen-in-den-Arbeitsmarktstatistiken.pdf p. 1.
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180 Hartmann, Michael — Reimer, Kim (2016) Auswirkungen der Migration auf den deutschen Arbeitsmarkt
In: Bundesagentur fiir Arbeit online 2016 szeptember. https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer
Content/Statistische-Analysen/Statistische-Sonderberichte/Generische-Publikationen/Auswirkungen-der-
Migration-auf-den-Arbeitsmarkt.pdf p. 18.

Letoltés ideje: 2016. oktdber 2.

181 Ulrich, Klaus (2015) What helping refugees costs Germany. In:

Deutsche Welle online szeptember 4. http://www.dw.com/en/what-helping-refugees-costs-germany/a-
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eurd adokedvezmény mellett dontottek.'®

A leirtakat még egy lényeges informacioval kell
kiegésziteni: a 2015-ben mért 1,7%-o0s gazdasagi ndvekedésnél tobbre szamit a

pénziigyminiszter 2016-ban.*®

3.6. Angela Merkel, a keresztény humanista realpolitikus

2015. szeptember végén egy Forsa kozvélemény kutatas alapjan az dertilt ki, hogy a
valasztoknak mar minddssze 49%-a szavazott volna Merkelre, ha akkor kellett volna
dontenitik. A The Guardian 0sszeallitasaban az is latszik, hogy a menekiilt valsag el6tt a
német kancellar népszerlisége megkozelitette a 70%-ot. *%° 2016 januarjaban a
Kancellarian egy koncerten, mikozben egy gyerekkorus énekelte a ,, We saw His star in
the East /Lattuk keleten az O csillagat” cimii dalt, Angela Merkel — szemtanuk szerint — a
konnyeivel kiizdott, majd arrdl besz€lt, hogy nemcsak a németeket €s az eurdpaiakat illeti
meg az emberi méltdsag, hanem Isten minden teremtményét. Néhany héttel késobb, szintén
egy koncerten, a régi barat, a lelkész Rainer Eppelmann (Ld. 2.3. fejezet) megdicsérte a
kancellar keresztényi helytallasat, és még egy Vaclav Klaus idézettel is batoritotta, hogy

tartson ki, mert a keresztény ember érti a Reményt. Egy mésik barat, a szocidldemokrata
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milliarden-fuer-fluechtlinge-die-deutschen-kriegen-nicht-weniger-geld-9355
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Klaus von Dohnanyi, a korabbi hamburgi polgarmester is a keresztény hitvallassal érvelt a
kancellar mellett. E szerint,... ha megnyitjuk az ajtonkat az idegenek elott, akkor nem
fogunk utana grimaszolni... baratsagtalan arcot vagni... vasarnap a templomban
beszéliink a keresztény értékekrol, azutan megéljiik azokat... 1872016 tavaszan a 46%-0s
februéari mélypont utan elérte Merkel népszertisége az 50%-ot, majd ismét csokkent. 2016
marciusaban a Baden-Wiirtenberg tartomanyi valasztasat a Zoldek nyerték, a CDU a
masodik helyen végzett, szintén ebben a honapban Rheinland-Pfalz tartomanyban a
szocialdemokratak mogé sorakozott fel a CDU a valasztoi akarat szerint, Sachsen-Anhalt
tartomany volt az egyetlen, ahol a kereszténydemokratdk meg tudtak tartani az els6 helyet,
bar rosszabb teljesitménnyel, mint 2011-ben. A Meklenburg-Elépomerania tartomanyban
tartott szeptember 4-i valasztas nemcsak CDU vereséget €s a szocidldemokratak gy6zelmét
hozta, hanem megerésitette az iszlam-és bevandorlas ellenes AfD (Alternativa
Németorszagban) helyzetét Németorszagban.'®® Niedersachsenben a regionalis
valasztasokon a CDU lett ismét a legerdsebb part, de a berlini képviseld valasztason, a
szenatusban, a szocialdemokratak mogé keriilt a CDU, és bejutott tobb mint 14%-kal az
AfD. Szamukra ez elvi gy6zelem, mert Merkel-ellenes retorikaval kaptak a févarosban

160-bol 25 helyet.'®® A német sajtd 2016 8sz elején a minden eddig begyijtdtt merkeli
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bonusz és erény elvesztésérdl is irt, mert a szdmok azt mutatjak, hogy Németorszag mar
nincs jo kezekben, a németek félnek, és nem biznak a kancellarban. A Tagessschau azt is
kiemelte, hogy a CDU-CSU Unidjanak egyetlen megmentdjeként kommunikal a ,,startra
kész” Horst Seehofer bajor korméanyfd. A napi politikai eseményeket nyomon kdvetve
abban egyetértek a lap munkatarsaval, hogy a CDU-ban még mindig inkabb Merkellel
egyiitt tévednek a kereszténydemokratak, sem mint, hogy Seehofert tamogatva legyen

kl190

igazu Az AfD megerdsddése csak tovabb fokozta a fesziiltséget az Unidpartban 2016-

ban, bar a CSU a jovo évi parlamenti valasztasi kampanyban Angella Merkellel egyiitt

191

kivan megjelenni, a bajorok szerint a kancellar megneheziti a helyzetiiket.” Kikeriilni a

vesztes izemmodbol, évente maximum 200 000 menekiiltet befogadni — ez a CSU célja, és
megmaradni testvérpartként, kiilonben a németek teljesen elveszitik a bizalmukat a

kormémyban.192
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A keresztény, kiilondsen az evangélikus kézosségek bizalma toretlen a kancellar irant,
és aktivan vesznek részt az integrdciés folyamatokban is. *** Nézeteltérés van azonban a
kereszténydemokrata part €és tobb keresztény kdzosség kozott abban, vajon atlathatobba
kell-e tenni a kiutasitast, és annak logisztikajat. A ,,deportalasi megfigyel6k™ rendszerének
kialakitasa a rend6rség munkdjanak negligalasat jelentené — hivatalos allaspont szerint —,
¢s hozz4 kell tenni, hogy a nacizmus szellemiségétdl valo félelmet éleszthetné ujra,
kiilonosen az idésebb német generécic')ban.194 A kancellar iranyt nem valtoztat
menekiiltpolitikajaban, de banja mar, hogy a menekiiltek kezdetben regisztracié nélkiil
aramlottak az orszagba, €s azt is, hogy Németorszag nem volt felkésziilt, ezért nem tudta
kontrollalni a folyamatokat. De Merkel igéretet tett a vilagosabb kommunikaciora is 2016.
szeptember kozepén. Az EU-Torokorszag megallapodas hatékonysagarol is beszélt, a

195 mert a balkani Gtvonalat

tényrdl, hogy egyre kevesebb menekiilt érkezik Eurdpaba,
lezartdk. Ld. 6-7. szamu abra a menekiiltek szarmazasarol, demografiai megoszlasarol. Azt
is kiemelte, hogy az Eurépai Unié nehéz helyzetben van, mert tovabbra sincs egység.

Ld. 4.1 fejezet.

Antje Heider-Rottwilm a Keresztény Egyhazak Németorszagi Tanacsanak (ACK) ¥

tagja, az Egyhaz és Békesség (Church and Peace) 198 szervezet elndke, e mellett a briisszeli
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székhelyti Keresztény Egyhazak Konferencija (CEC)'®°

németorszagi képviseldje.
El6szor arr6l kérdeztem, hogyan tud a két német szervezet a német kormanynak és a

tarsadalomnak segiteni ebben a kritikus id0szakban.

»Az ACK feladata az, hogy segitse megértetni az Evangélium iizenetét, hogy
hozzajaruljunk egy befogado tarsadalom kialakitasahoz. A Church&Peace szervezet
a migracio keletkezésének problémajara fokuszal. A legtobben, akik Europaba
jonnek a Kozel- és Tavol-Keletrol, erészak aldozatai. Kiizdiink a
konfliktusmegel6zésért és (e mellett) a konfliktusokat er6szakmentesen oldjuk meg. A

C&P szamos tagja a konfliktus-zonakban teljesit szolgalatot.”

Mi a hivatalos allaspontja a C&P-nek a német kancellar migracios politikajarol? Onok

,Merkel-partiak™?

»A szervezet bizonyos abban, hogy nem volt mas lehetdség segiteni a raszorulékon,
hogy biztonsagos helyre Kkeriilhessenek itt Eurépaban — hiszen (Németorszag mellett)
kevés orszag volt a kontinensen nyitott a befogadasra. Ugy gondoljuk, hogy a
megfelelé6 megoldas az, ha a migransokon hazajukhoz kozeli orszagokban segitiink,
ha azonban az adott régié nem nyujt biztonsagot, akkor meg kell szervezni a
biztonsagos utaztatast Europaba ahelyett, hogy veszélyes uiton, embertelen

koriilmények kozepette elinduljanak.”

Mi a véleménye arrdl, hogy szeptember kdzepén a kancellar bevallotta, hogy elkovetett

néhany hibat?

»Nem fogalmaznék gy, hogy hibat kovetett el, és egyetértek abban, hogy korabban
kellett volna preventiv megoldasokra torekedniink. De ez még most sem kezdédott el:
az igazsagtalan kereskedelmi szabalyok, a rossz fejlesztési tAmogatas, az
éghajlatvaltozas problémaja, a fegyverexportok, a diktatorokkal valo egyiittmiikodés

— szamos ok, amiért a veszélyes folyamatok folytatodnak, az emberek élete veszélyben

198 Church&Peace (2016) online In: http://www.church-and-peace.org/board.html
Letoltés ideje: 2016. november 1.

199 Conference of European Churches online (2016) In: National Councils of Churches
http://www.ceceurope.org/national-councils-of-churches/

Letoltés ideje: 2016. november 1.
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van, nincs reményiik egy méltosagteljes jovore vonatkozoan sem maguk, sem

gyerekeik szamara.”
Onnek mit jelent a muszlimok integralasa?

»AZ egyik fontos aspektus a kommunikacio a hitrol, hogy felfedezhessiik egyiitt a
vallas minden hagyomanyban meglévé ambivalens karakterét, éppen ugy, mint a
vallasban lévo alapokat, amelyek a felel6sségre, a békére és a szabadsagra
iranyulnak. A gyakorlati szinten pedig a tény, hogy nagyon sok muszlim kisgyerek
keresztény ovodaba jar Németorszagban, a sziileik értékesnek tartjak a keresztény
oktatast. Azt is ki kell emelni, hogy egyre tobb a multi-vallasu oktatas az iskolainkban
— ezek mind segitik egymas kolcsonos megértését. Es sziikségiink van még tobb jél

képzett tanarra, imamra és lelkipasztorra!”

On tagja a briisszeli székhelyti Eurépai Egyhazak Konferencidjanak is. Hogyan tudnak

segiteni az eurdpai egyhazaknak a migrans helyzet okozta kihivasok menedzselésében?

»EZ a szervezet, de kiillonosen a szintén briisszeli, Az Egyhazak Bizottsaga az
Eurépaban é16 Migransokért, (Curches’ Commission for Migrants in Europe)®®
gyiilekezetek és felekezeteket probal osszefogni szerte Europaban, hogy
informaciokkal lassuk el 6ket, hogy megakadalyozzuk a rossz sztereotipiak
kialakulasat és a félelem eluralkodasat. Es azok hangjat is ,,elhozzak” az eurépai
intézményekbe, akiket a tarsadalmak nem hallanak meg. A Biblia az a konyv, amely
tele van migrans-torténettel, a kihivas az, hogy akik biztonsagban élnek, megosszak

ezt a szitkségben 1évokkel.”
Osszegzés

Az 1960-as években kialakult parhuzamos tarsadalmak, a németek és a ,,masok”
multikulturalizmusa nem egyiittélést, csak egymas mellett élést eredményezett
Németorszagban. A 2006-ban elkezdett merkeli integracios politika olyan nehézségekkel
nézett szembe, amelyek fesziiltségeket generaltak volna az ISIS 1étrejotte miatt
megvaltozott geopolitikai helyzetben akkor is, ha a tobb mint 1 millié6 menekiilt és
bevandorld nem arasztja el Eurdpat. Sem az iszlam konferencidk, sem a kettds

allampolgarsag intézménye, sem az iszlam oktatds nem volt elég ahhoz, hogy a

2% Churches’ Commission for Migrants in Europe (2016) online In: http://www.ccme.be/

Letoltés ideje: 2016. november 1.
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németorszagi muszlimok ne sodrédjanak a tarsadalom szélére. A 2016-ban elfogadott
integracios torvény, a kancellar politikai attittidjében valo valtozas, a merkelezo, vagyis
kivaro, és tul ovatosan kommunikal6 kancellari korszak lezarasat jelentheti, de egyben egy
uj német politikai irdnyvonal megszilardulasat is: Nyilvanossag elott is 6nvizsgalatot tartva
visszatérni az elddok keresztény gyokereihez, és félelem nélkiili hitvallas mindarrol,
amiben hisz a demokratikusan megvalasztott német kormanyzat. Jelen esetben: A
szolidaritasra €s a demokraciara épiilt Németorszag megbirkozik a feladattal, és
megerdsodve keriil ki ebbdl a helyzetbdl is. A német kancellar kockaztat, mikdzben ismét
el akarja nyerni a német allampolgarok bizalmat, mert a tét nagyobb, mint eddig barmikor
a politikai palyajan: a 2017-ben esedékes valasztasok a Bundestagban, ¢s Angela Merkel
dontést formalo szerepe abban az Eurdpai Unidban, amely fennallasa egyik legnehezebb

korszakat éli.
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4. Eurépa befogadas kulturajanak fejlesztése: Kompromisszum, de nem
mindenaron

Ebben a fejezetben 2015 szeptemberétdl kiindulva tekintem at az Europai Unio elott
allo kihivéasokat, megoldasi mechanizmusokat a migracioval kapcsolatban. Az Eurdpai
Unio testiileteinek sebességvaltasa a bevandorlas politikaban a német kancellar
diplomaciai mandvereinek koszonhetd. Jelenlegi (€s jovébeni) politikai partnerei
segitségével preventiv megoldasra torekszik. Kommunikécidja sokkal egyértelmiibb, mint
korabban, de egyet kell értenem a Frankfurter Allgemeine Zeitung kolumnistajaval: az
ahitott német tobbség bizalmat és szavazatat megszerezni csak nyilt kommunikacidval
lehet, jelen eurdpai és geopolitikai helyzetben a tarsadalmat 6vo, visszafogott €s homalyos
politikai diskurzus nemcsak bizalomvesztést eredményezhet, hanem tarsadalmi

fesziiltséghez, ujabb rombol6 ideoldgidk térnyeréséhez is vezethet egész Eurépéban.?®

4.1. Azonnali megoldasok, hosszu tavu kihivasok:

az Europai Unio szerepe és felelossége a migrans kérdésben

2015. szeptember végén informalis iilést tartott az Eurdpai Tanécs, amelyen dontottek
a Libanonnak, Tor6korszagnak, Jorddnianak, és mas, a szir valsdgban érintett orszdgnak
nyUjtando segitségrdl, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak és a Vilagélelmezési
Alapnak mozgdsitando6 tjabb 1 milliard eurds tdmogatasrol, kiilsé hatarok megerdsitésérol,
forrd pontok (hotspots) felallitasarol, tehermentesitésrdl azokban az orszdgokban, ahol a
Nyugat-Balkéani utvonal athalad, valamint a diploméciai kapcsolatok megerdsitésérdl
Sziriaval és Libiaval.*? 2015 oktoberében az ET tagjai lidvozolték az EU-Torokorszag

Ko6z6s Akcidtervet, novemberben mar hivatalosan elinditottak a preventiv Siirgdsségi

201 yon Altenbockum, Jasper (2016) Pilitik als Kampagne. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung online
oktober 23. http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/politik-kaempft-mit-aufklaerung-gegen-
vertrauensverlust-14492200.html
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Bizalmi Alapot Afrikanak az illegalis migraci6 elkeriilésére.® A 2015. évi utolso iilés
elndki beszamoldjabol az is kideriilt, hogy ekkorra 11 hotspot miikddott a tagallamok
koziil azokban, amelyek a frontline-hoz tartoznak, ahol el6szor 1épnek be a menekiiltek és
a migransok az Unioba. Személyazonossag igazolésa, regisztracio €s ujjlenyomatvétel
azoktol, akik harmadik orszagbol szdrmaznak, a jelentés szerint ezek valtak a legfontosabb
feladatta a hatarokon. Dontottek tovabba arrdl is, hogy a Schengen-6vezetet meg kell
erbsiteni.’® Februar végén az osztrak allamfo bejelentette, hogy orszaga limitalja azon
menekiiltek és migransok szamat, akiket befogad. Marcius 7-én, hétfén a briisszeli EU-
csticstalalkozon a német kancelldr attorésrol beszélt a migrans helyzetben, 4m tobbek
szerint egy kényszerhelyzet alakult ki, mert Briisszel és Berlin kénytelen Ankaraval
konszenzusra jutni. Szerdan az Angela Merkellel mindig galans, a sajtd szerint rokonlelk(
EB elndk, Donald Tusk tweeten kdszonte meg az érintett orszagoknak, hogy lezartak
hataraikat a Nyugat-Balkani iitvonalon. Am ekkor a német kancellar hivatalos 4llaspontja
még mindig az volt, hogy a hatarok lezarasaval nem lehet megoldani ezt a krizist. A kelet-

europai allamok és Ausztria viszont megkapta a garanciat, hogy ennek a szarazfoldi

203 Eyropean Council, 15/10/2015 (2015) In: Coulncil of the European Union online
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Letoltés ideje: 2016. oktober 11.

Valletta Summit on migration, 11-12/11/2015 (2015) In: Coulncil of the European Union online
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Az egyezmény célja, hogy teljes mozgasi szabadsagot biztositson mindenki szamara a ,,schengeni
orszagokon” beliil és azok kozott, mindenfajta rendéri vagy vam- iigyi hatarellenérzés nélkiil. Bar szorosan
kapcsolodik az Eurdpai Unidhoz, a schengeni egyezmény egy formailag fiiggetlen kormanykdozi
hatarrendészeti rendszer.

Maras, Marie-Helen (2016) A terrorizmus elmélete és gyakorlata. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest
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migrans Utvonalnak a lezarasaval nem érasztjak el orszagaikat Gjabb tomegek. Az eurdpai
politikai klimat ekkor mar nemcsak a megosztottsag jellemezte, hanem egyfajta
kiszamithatatlansag is, vajon ki fog Gijabb keritést épiteni, és vajon meg tudja- e tartani a
német kancellar briisszeli koordinald szerepét. Az évtizedeken at ,,sz6tt”, €s miikodo unids
szolidaritasi halo elszakadt. Angela Merkel a torok miniszterelnokkel targyalt, mert
ebben a megegyezésben, az EU-n kiviil latta a hossza tava megoldas egyik faktorat. %
2016. marcius 18-an az Eurdpai Tanacs €s a torok targyalofél Gjra megerdsitette
eltokéltségét a 2015. november végén elinditott EU-Torokorszag Kozos Akcidterv irant.
Az illegalis migracié megallitdsara 9 pontban rogzitették megallapodasukat. Ennek legfobb

elemei a kovetkezok:

> ,2016. marcius 20-t6l kezd6d6en azokat az illegalis hataratlépoket, akik
Torokorszagbol akarnak a gordg szigetekre eljutni, visszaforditjdk. A visszakiildés az unios
¢s a nemzetkozi joggal teljes 6sszhangban torténik majd. A gordg szigetekre érkezd
migransokat megfelelden regisztralni fogjak és a menedékjog irdnti kérelmeket a gorog
hat6sagok — az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval egylittmiikodésben — a menekiiltiigyi
eljarasokrol szol6 iranyelvvel 6sszhangban, egyénileg dolgozzak fel. Az irregularis

migransok visszakiildésének miiveleti koltségeit az EU viseli.

257 oran, Arbutina (2016) Kommentare: Orban’s Zaun verA.nderte Europe In: Deutsche Welle online
szeptember 14. http://www.dw.com/de/kommentar-orbans-zaun-ver%C3%A4nderte-europa/a-19549846
Letoltés ideje: 2016. oktober 17.
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> A Torokorszagba visszakiildott minden egyes szir migransért egy masik szirt
telepitenek at Torokorszagbol az EU teriiletére, figyelembe véve a menekiiltek

kiszolgaltatottsaga mértékének megallapitasara szolgal6 ENSZ-kritériumokat.

> Torokorszag minden sziikséges intézkedést megtesz annak megel6zése érdekében,
hogy a Torokorszagbdl az EU-ba irdnyuld illegalis migracio ujabb tengeri vagy szarazfoldi
utvonalai nyiljanak meg, és e célbol egylittmiikodik a szomszédos allamokkal és az EU-

val.

> Az EU -Torokorszaggal szoros egylittmitkddésben — még jobban felgyorsitja a
torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkdz keretében elsd 1épésként elkiilonitett 3 millidrd
euro folyositasat, és marcius végéig megkezdi tovabbi, Torokorszag altal rendelkezésre
bocsatott informaciok alapjan meghatarozott projektek finanszirozasat az atmeneti védelem

alatt 4116 személyek javara.”?"’

Dialogus, integracio és alkotas — erre emlékeztette az Eurdpai Unid vezetdit Ferenc
Pépa is majusban, Romaban. Az ,,elfaradt és megoregedett Eurdpanak™ ajanlotta fel
megujulasként a neki itélt Karoly-dijat. Beszédében elmondta, hogy ismét annak jott el az
ideje, hogy falakat dontsiink le és hidakat épitsiink fel Eurépaban. 208 Az esemény elott

Audencian fogadta a Papa a német kancellart.””

Kozben gazdasagi €s politikai korok
megkérddjelezték a torok megallapodas sikerét, kinyilvanitva azt, hogy Briisszel, ,,¢1én” a
német kancellarral, kockara teszi az Unio jo hirnevét is. Juliusban mar az Eurdpai
Bizottsag elnoke is attol tartott, hogy 6sszeomlik a megallapodas, mert Ankara nem

teljesiti a vallalt feltételeket (példaul biometrikus utlevél bevezetése, korrupcio

27 EU-Turkey statement, 18 March 2016 (2016) In: Coulncil of the European Union online
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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megsziintetése, a terrorellenes torvény ,,sziikétese”, hogy ne 0jsagirdk és politikusok ellen
alkalmazzak, hanem terroristikkal szemben). %% A torok elndk ellen elkdvetett sikertelen
puccs utan Jean-Claude Juncker arrdl biztositotta Recep Tayyip Erdogant, hogy véget vet
Briisszel az unios csatlakozasi targyalasoknak Ankardval, ha a Torokorszag visszaallitja a

halalbiintetést.??

Augusztus végén a német kancellar mar ugy nyilatkozott, hogy afrikai
allamokkal is a Torokorszagéhoz hasonlé megéllapodast tervez Briisszel, hogy
megakadalyozzak tizezrek illegalis bedramlasat Europaba.?? Az EU csempészet-elleni
miiveleti vezetdje, egy olasz szarmazasu ellentengernagy szintén augusztus végén
Romaban irt ala megéllapodast a libiai targyalo partnerrel arrdl, hogy unios szakemberek
kiképzésben részesitik a libiai parti érséget, hogy elkeriiljék az emberveszteséget.
Szeptemberben az Unio Kiilligyi- és biztonsagpolitikai féképviseldje, Federica Mogherini
¢s a bdvitési biztos, Johannes Hahn latogatott Torokorszagba, hogy jelenlétiikkel is
biztositsak, az EU-nak fontos a partnerség Ankaraval, és mostantdl a két targyalofélnek
»egymassal, semmint egymasrol” kell beszélnie — mondta Mogherini, ,,a vizum
liberalizacio pedig kizarolag a torok fél egyiittmiikodésén malik” — emelte ki Hahn.?*
Angela Merkel a Nyugat Balkani orszagoknak nyujtando segitségért szervezett bécsi

talalkozon a gordg és az olasz kormanyfot is arr6l biztositotta, hogy tehermentesitik

219 ghields, Michael - Balmforth, Richard (2016) EU's Juncker Sees ‘Great Risk' to Migrant Deal with
Turkey. In: Reuters online julius 30. http://www.reuters.com/article/us-eu-turkey-juncker-
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orszagukat. Németorszag havonta atvesz néhany szaz legalis migranst és menekiiltet,
hasonl¢6 ajanlatot tettek Gorogorszagnak, &m nem lehet ezt minden tagallamtol, példaul

Magyarorszagtol elvarni — emelte ki Merkel %

Az osztrak kancellar egy, a Torokorszaggal
kotott megallapodashoz hasonld 1étrehozéasat szorgalmazta Egyiptommal.216 Briisszelben
pedig tobb mint 70 orszag képviseldi dontottek évente 1 millidrd euro értékii segély
folyositasarol Afganisztannak, 2020-ig. Berlin az afgan kormanyzati képviseldkkel
allapodott meg abban, hogy meggyorsitjak azoknak az afganoknak a kiutasitasat, akik nem
kaptak menedékjogot Németorszégban.217 Oktober elején a Maliban és Nigerben tett
latogatasa utan Angela Merkel Etiopiaba utazott, ahol az Afrikai Uni6 befolyasat kérte,
hogy akaddlyozza meg az illegalis migraciot, és a brain draint Eurépaba. Az orszag
tarsadalmi és politikai stabilitdsa nemcsak az etiopok, hanem geopolitikai stratégiai érdek
is. 218 Néhany nappal Merkel afrikai diplomadciai utja utdn az ENSZ Kozgytilésen
ismertette a szervezet eldtt allo legfontosabb feladatokat a megvalasztott ij ENSZ fotitkar.
A korabbi ENSZ Menekiiltligyi Fobiztos és portugal kormanyfd, Antonio Guterres
prioritdsa harom pilléren nyugszik: alazat, empatia a hatranyos helyzetliek irant, valamint a
ndk ¢és a fiatal lanyok felemelkedésének segitése. Beszédében — hasonléan a német
kancellar bevandorlas politika kapcsan tett nyilatkozataihoz — a méltdsag, az emberi élet

érteke, az ENSZ feleldssége, az immunitas korszakanak a lezarasa kapott hangsulyt, vagyis

vége annak az idészaknak, amikor allamok és nemzetkozi szervezetek érzéketlenek a
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szocialis és gazdasagilag hatranyos helyzetiiek irant.”® A német kancellar személyes
tamogatasat, segitségét, és orszaga egylittmiikodését ajanlotta fel az ENSZ uj fotitkaranak,
aki 2017. januar 1-jén lép hivatalba.?®® A faradhatatlan menekiiltiigyi harcosként, buzgo
katolikusként is aposztrofalt Guterres nagy kihivast jelenthet viszont azoknak az eurdpai
allamoknak, amelyek a teljes elzarkozas mellett dontottek menekiiltigyben. 22*A kotelezé
kvotak elleni kiizdelem és a keritéspolitika a Visegradi 4-ek csoportot egységbe
kovécsolta, &m relevans alternativat nem kindlnak a német kancellar open door
politikajaval, és Guterres emberi méltosagra és alazatra épiilé meggy6z6désével
szemben.””> A magyar miniszterelndk kiil- és biztonsagpolitikaja arra épiil a migrans
kérdésben, hogy ,,aki igazdan segiteni akar, az ott segit, ahol a probléma adodott, és a
magyar dllam nem akarja importalni a problémat.” ***Konszenzus nincs ebben a
kérdésben Magyarorszagon. Ezt mutatja a 2016. oktober 2-an tartott eredménytelen
népszavazas is, amely a kovetkezd kérdésre iranyul:,, Akarje- e, hogy az Europai Unio az
Orszaggytilés hozzajarulasa nélkiil is eloirhassa a nem magyar dallampolgarok

Magyarorszagra térténo kotelezo betelepitését? 7224 A vélasztasra jogosultak 40%-a vett
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részt a népszavazason, ezek 98%-a voksolt nemmel. A Budapesti varazslordl irt cikkében a
The Economist abban latja a magyar miniszterelnok bevandorlas ellenes politikdjanak
,1dOleges sikerét” hazdjaban és Kelet- K6zép- Eurdpaban, hogy nincs egység a
kontinensen. ?*®> Egy magyar baloldali politikai magazin beszamoloja szerint®?® viszont a
tény, hogy az AfD erdsddése stagnal, s6t csokken Németorszagban, csak ugy, mint a
menekiiltvalsag keltette nyomas, mar nem latszik elérhetetlennek a CDU-CSU Uni6
gyOzelme a 2017. évi Bundestag valasztason. Az Unio partok vezetdi, Angela Merkel és
Horst Seehofer felismerték, hogy rajtuk mulik Németorszag stabilitasa és az Eurdpai Unio
jovdje. A CSU azt is latja, ebben is egyetértek a Német Kiilpolitikai Tarsasag magyar
elemzdjével, hogy Angela Merkel nélkiil nem gydzhetnek, ezért akarjak a kancellart
meggydzni, de irdnyvaltasra nem, csak szigoribb menekiiltpolitikara szdmithatnak.
Amennyiben tovabb enyhiil a fesziiltség a CDU ¢és a CSU kapcsolataban, annal tobb
bizonytalan szavazot tudnak megnyerni akar azok koziil is, akik az AfD-vel kezdtek
szimpatizalni.?*’ Tovabb novekedhet Merkel holdudvara Németorszagban és az Eurdpai
Unidban azzal is, ha Franciaorszadgban az egykori barat és politikai partner, Nicolas
Sarkozy ismét elnyeri a valasztok bizalmat a jovore esedékes elndkvalasztason, bar korabbi
kiiliigyminisztere, Alain Juppé jelenleg népszeriibb a francia szavazok korében.”® Juppé is
szimpatizal a német kancellar bevandorlas politikajaval, szerinte Merkel humanitarius
katasztr6fatol mentette meg Eurdpat. Kozos eurdpai megoldast slirget a migracios

kérdésben, egységben Németorszaggal. > Egy évvel az utan, hogy Europat sokkhatasként
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érte a tobb mint 1 millié menekiilt és bevandorlo, a német kancellar diplomaciai
targyalasain megoldéasokat kinal, és preventiv 1épéseket tesz. A koordinalas nem
Briisszelbdl torténik, de az Unid zészlaja alatt, vagy inkabb jovahagyasaval. Felmeriilt,

1.2° rendeletet modositjak, a Dublin IV-re tett javaslat

hogy az érvényben 1évo Dublin II
szerint a rendelettervnek magaban kell foglalnia a menedékkérék ujraclosztasat.** Merkel
¢s Hollande is egyetért abban, hogy a Dublin III. j6 szandéku volt, de elavult, az 1j
rendeletet az igazsagossagra ¢s a szolidaritasra kell épiteni.232 A német (és az europai
muszlim) integracio €s az 0j kozel-keleti forgatokonyv miatt is siirgetd a konszenzus a
formal6dé unids kiil- és biztonsagpolitikdban: az Egyesiilt Allamok altal vezetett
nemzetkozi koalicio 1égi tdmogatasaval iraki és kurd szarazfoldi er6k megkezdték Moszul

felszabaditasat az ISIS uralma alol oktober 16-an.”* Az események Eurdpaban is

http://www.rp-online.de/politik/ausland/alain-juppe-will-francois-hollande-abloesen-mehr-deutsches-
militaer-fuer-europa-aid-1.5868846
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... felelds tagallam meghatarozasa soran azt a helyzetet kell alapul venni, ami a kérelmez6 nemzetkozi
védelem iranti kérelmének valamely tagallamhoz t6rténé elsé benytjtasakor fennallt.”
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felgyorsultak: hosszas egyeztetés utan, négy év elteltével eldszor latogatott Berlinbe, a
Kancellariara az orosz elnok oktober 19-én. Vlagyimir Putyin Berlinbe torténd
invitalasaval Angela Merkel kenddzetleniil kommunikalta azt, hogy az unios kiil- és
biztonsagpolitikai stratégiat Berlinben allitjak fel. A német kancellar nem vetette el azt a
lehetdséget, hogy szankcidkat szabnak ki Oroszorszagra ismét, ezuttal az aleppoi
bombazasok miatt. ,, 4 terroristakat meg kell allitani, de nem azon az aron, hogy 300 000

r.

ember elvesziti az életét” — jelentette Ki az egyeztetések utan Merkel, Francois Holland
pedig haborts biinbknek nevezte az oroszok sziriai beavatkozasat. Tizsziinetet
szorgalmaztak Sziridban, de még messze vannak az egységes allaspont kialakitasatol az
orosz elndkkel. Megegyeztek abban is a berlini targyalofelek, hogy a minszki tizsziineti
megallapodasok végrehajtasanak utitervét november végéig kidolgozzak a normandiai
négyek kiiliigyminiszterei. A konferencia nemcsak az alaphangot adta meg a masnap
kezdddott, briisszeli kétnapos EU-cstcstalalkozohoz, hanem ismét megmutatta az
eréviszonyokat az Unioban.?** Briisszelben a tagallamok képvisel8i targyaltak a kiilsé
hatarok fokozott védelmérdl, a modositott Schengeni Hatar-ellendrzési kodex
elfogadédsanak gyors adaptalasat is szorgalmaztak, ami arra vonatkozik, hogy mindenkit
ellendrizni kell, aki az EU kiils6 hatarain keresztiil 1ép be barmelyik tagallamba.
Informacids- és Ellendrzési Rendszer (ETIAS) felallitasat is siirgették, hogy lehetéveé
valjon az el6zetes biztonsagi ellendrzés vizumkiadasnal. Abban biznak az ET-ben, hogy
heteken beliil Iétrejohet a torok vizum-alku, azonban a forrasként megjeldlt beszamolobol

az is kideriil, hogy a vizumliberalizacidval parhuzamosan a vizummentesség
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felfliggesztésére is utalnak a szabalyozasnal. Egyeztettek a targyalofelek arrol is, hogy a
kotelezo kvotak alapjan torténd attelepitéseket meg kell gyorsitani a tagallamokban, de a
dokumentum labjegyzetében kivételként szerepel Magyarorszag, Szlovakia és
Lengyelorszag. Az utolso, az Uni¢ kiiliigyi kapcsolataira vonatkozo fejezetben a Szir
helyzet mielébbi megoldasat, az orosz bombazasok leallitasat, ¢s humanitarius
segitségnyujtast siirgetnek. Az Europai Tandcs felkérte tovabba a foképviseldt, hogy az
Europai Bizottsaggal egyiitt folytassa a humanitarius és egészségiigyi segitségnyljtast az
ENSZ szervezeteivel egyiitt Sziriaban €s Irakban, segitsék a térség kulcsfontossagu

szerepldivel egyiitt a politikai d&tmenet kialakitasat és a helyreéllitést.235

Barmeddig is tart a moszuli ostrom, még ha el is izik onnan a dzsihadistakat, ujabb
kérddjelekre kell valaszt és megoldast talalni a gocpontban €s Eurépaban. Milyen
eszkozokkel lehet segiteni a siita-szunnita-jazidi-keresztény fesziiltség csokkentését? Mit
kell tenni azért, hogy az ISIS uralma alol felszabaditott emberek 0 életet kezdhessenek,
hogy visszatelepiiljenek a felszabaditott teriiletekre, €s ne induljanak el Eurépaba? A
menekiiltaradatot csak akkor lehet csokkenteni, ha a biztonsagi helyzet rendezdédik a valsag
altal leginkabb sujtott orszagokban. A vilagban zajlé globalis felfordulas egyik szintere
évtizedeken at a Kozel-Kelet volt, 2015 nyara 6ta megsziint a nemzetk6zi kozosségek ez
iranyl k6zombdossége, mert a menekiilthullam 6sszekototte Eurdpat a Kozel-és Tavol-

Kelettel. 23

4.2. Helyben segiteni — Az iraki belsé menekiiltek

A magyar Kiilligyi- és Kiilgazdasagi Minisztérium tdmogataséaval az iraki (kurdisztani)
Erbilben hozott létre képviseletet a Magyar Okumenikus Segélyszervezet237 2016 nyaran.
Két éve dolgoznak mar a térségben, a belsd menekiiltek ellatasat, visszatelepiilését segitik
egy nemzetkozi 0sszefogas részeként, az ACT Alliance ernydszervezettel egyiitt. Az
Okumenikus Segélyszervezet nemzetkdzi programvezetdjével, Balint Gaborral

beszélgettem a moszuli ostrom el6tt, a képviselet megnyitisa utan.

2% European Council conclusions, 20-21 October 2016 (2016) In: European Council online oktober 20.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/21-european-council-conclusions/ p. 1, 3,
4,8

Letoltés ideje: 2016. oktober 21.

236 KiS-Beneﬂdek Jozsef (2016) Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiadé, Budapest p. 7, 32.
27 Magyar Okumenikus Segélyszervezet (2016) In: www.hia.hu
Letoltés ideje: 2016. oktober 31.
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1*® mitkédnek egyiitt Erbilben. Az On

Nemzetkdzi szervezetekkel €s helyi szervezetekke
véleménye szerint mi az, ami otthon tartja, Irakban, az irakiakat, kurd teriileten a kurdokat,

¢s a hozzajuk menekiilt szireket?

»A tény, hogy nincs, vagy nem lesz tobb zavar a német és a briisszeli
kommunikacidoban, ha vissza tudnak telepiilni az ISIS-tél felszabaditott teriiletekre az

irakiak, a kurdok, és munkat, megélhetést biztositunk nekik.”
Hény emberrdl van sz6?

wlrakban a belsé6 menekiiltek szima hozzavetodleg 3,3 millid, de itt él 250 000 szir
menekiilt is, Moszulban pedig még mindig maradt 1-1,5 millié ember. Ha megindul
az ostrom, humanitarius katasztréfa is bekovetkezhet, akar kimenekiilnek az

emberek, akar a varosban maradnak.”
Aki eddig az erbili tdborokban €lt, miért nem jott Europaba?

»Valtozo a helyzetiik, vagy nincs pénze az embereknek, hogy kifizessék az
embercsempészeket, vagy visszatartjak ket csaladtagok, baratok. Es olyanokkal is
beszélgettiink, akiknek a hozzatartozoi vissza akarnak jonni Németorszagbol, mert
nem jottek be a szamitasaik. A mi feladatunk, sot, meggyo6zodésem szerint az EU és
nemzetkozi szervezetek feladata az, hogy helyben segitsiink. Hivatalos adatok alapjan
végeztem szamitasokat, kozgazdasz vagyok, és ezek a szamok megdobbentoek:
Németorszag évente 15 000 eurot kolt egy menekiilt szocialis ellatasara és
integracidjara. 1-1,5 millié menekiilt és migrans esetében ez az 6sszeg megegyezik az

orszag védelmi kiadasaval.”* 2-3 millié migrans integralasa Eurépaban 70-80

2% Christian Aid Program Irak (2016) In: Capni online www.capni-irag.org

Letoltés ideje: 2016. oktdber 19.

Reach Irag (2016) In Reach Iraq (Rehabilitation, Education and Community Helth) online http://www.reach-
irag.org/default_en.aspx

Letoltés ideje: 2016. oktober 19.

2% Martin, Michelle - Heavens, Andrew (2016) German government plans to spend 93.6 billion euros on
refugees by end 2020: Spiegel. In: Reuters online majus 14. http://www.reuters.com/article/us-europe-
migrants-germany-costs-idUSKCNOY50DY

Letoltés ideje: 2016.szeptember 27.
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milliard eur6 éves szinten, ehhez hozzajon még a hatarrendészet, a rendorség
megerositése — ezzel elérnek 2-3 millio embert maximum. Iraki és szir teriileten 17,8
millié6 ember életének Gjrainditasahoz koriilbeliil 5 milliard dollart inditvanyoztak
2016-ra. 2% Latja az aranyokat. Plusz koltségekre és emberi eréforrasra van sziikség
Irakban. A kurd kormany segitségnyujtasa példaértékii, de tulterheltek, mar nem
birjak — azokra az esetekre is kellene szakember példaul, amikor az ISIS altal
ellendrzott teriiletekrol valaki, akar gyerekek kijonnek, kiszoknek, sziirévizsgalaton
kellene atesniiik, deradikalizaciés programokban részt venni, mert megtortént mar,
hogy gyerekek felrobbantottak magukat menekiilttaboroknal, miutan kijottek az
ISIS-tol. Irakban a felszabaditott teriileteken 900 000 visszatelepiilt van mar, 6ket is
segiteni kell, a jazidik, siitak, szunnitak fesziiltségét csokkenteni, a kozigazgatast

Ujrainditani.”

A szir menekiiltek megsegitésére létrehozott eurdpai uniés Madad Fund-t61** 3 millié eurd
értékill palyazat keretében most egy még magasabb szinvonalu, és sokkal komplexebb
programban tudnak részt venni. Mikor indul ez a projekt, és milyen teriiletekre

fokuszalnak?

»2016 végén indul, 3 teriiletre forditjuk ezt az dsszeget: szir menekiiltek, belsé (iraki
és kurd) menekiiltek és a befogad6 kurdisztani szervezetek megsegitésére. A terv
szerint képzéseink kozott szerepelnek példaul angol nyelvtanfolyamok, szakacs és
fodrasz tanfolyam inditasa, mert ezek a kurdisztani teriileteken hianyszakmanak
szamitanak. A mezdogazdasagi segitségnyujtas foliasatrak épitésére, és kisebb
telepiiléseken zoldségtermesztésre iranyul, valamint baromfitenyésztésre, szaporulat
tovabbadasara; a projektfigyelés 2-3 évig tart. A harmadik nagyobb elem a Kis- és
Kozépvallalkozasok fejlesztése képzéssel, és ezzel egybekotott eszkoztamogatas. A

lényege, hogy elvégeznek bizonyos tanfolyamokat, és a munkavégzéshez eszkozoket,

Freeman, Sam-Perlo - Fleurant, aude - Wezeman, Pieter - Wezeman, simeon (2015) SIPRI Fact Sheet April
2016 TRENDS IN WORLD MILITARY EXPENDITURE, 2015 In;
http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf p.2.

Letoltés ideje: 2016. szeptember 27.

0 Fynding to Response Plans (2016) In: Financial Tracking Service online
https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=home

Letoltés ideje: 2016. oktober 19.

21 EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis (2016)

In: European Comission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations online
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm

Letoltés ideje: 2016. oktober 19.
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iizleti tervet is kapnak. Létezik olyan projekt is, amelynek kapcsan kizarolag
eszkozoket adunk, példaul 1000 USD értékben, hogy ujrakezdhessék az érintettek az
életet. Palyazatokat kell benyujtaniuk, azok elbiralasa utan itélik oda a segélyt. Az
EU nem menekiiltvalsag kezelésére jott 1étre, nem sériilne a lelkiismerete, ha
kimondana Briisszel, hogy helyben, a Kozel-Keleten segit. Az ilyen programokkal

kozvetleniil tudunk beavatkozni, visszaadhatjuk az emberek méltosagat.”

Par nappal az utan, hogy megindult a felszdmol6é hadmiivelet Moszulért, Balint Gabort
arrdl kérdeztem, hogyan késziilnek azoknak a befogadasara, akik el tudnak menekiilni

Moszulbol.

/s

»Még tobb menekiilttaborra van sziikség, a taborok bévitése egyébként mar zajlik. A
feladatunk az lesz a nemzetkozi 6sszefogasban — elképzelheté az is, hogy honapokig,
amig a harci cselekmények tartanak — hogy a kimenekiilok ellatasarol, lakhatasarol
és biztonsagos elhelyezésérél gondoskodjunk. Osszehangolt, szervezett miiveletrdl van
sz6 ott, helyben. Szeretnénk ezzel is megakadalyozni azt, hogy elinduljanak Eurépa
felé a talélok. Adjunk nekik perspektivat, segitsiink jovot teremteni Irakban és a

térségben!”

4.3. Terrorfenyegetettség Németorszagban

A terrorizmus 0j korszaka szubregionalis szinten is érintette Eurdpat. Az ,,ujfajta”
nemzetkozi terrorizmus akkor sujtotta a kontinenst, amikor a hatarellendrzés felszdmoléasa
az eurdpai politikai napirend egyik legfontosabb prioritasa volt (Schengen-ovezet). A 2001
végén megindult afganisztani és a 2003 marciusaban kezdddott iraki haboru, és a
palesztin—izraeli konfliktus meghatarozo az eurdpai muszlim fiatalok radikalizalodasaban
1s. A radikalizalodas altalaban egy hosszabb folyamat eredménye, Nyugaton

identitaskeresésrodl szol, féleg marginalizalt egyének, csoportok esetében.?*

22 A radikalizalodasnak négy fazisa kiilonboztetheté meg: 1. El6radikalizacid, amelyben az egyén

hajlanddsagot mutat az iszlam szélséségek irant. 2. Az dnazonosulés iddszaka, amelyben az egyént belso és
kiils6 hatasok érik, és felfedezi a szélsdséges (tobbnyire szalafita) szektakat. 3. A kovetkez6 fazis az oktatas.
Az internet hasznalata ebben a szakaszban intenzivebbé valik. 4. Az utolso fazis a dzsihadistava valas
id6szaka, amelynek soran elkezdddik az akcio tervezése és a feladatra torténd felkésziilés. Maganyos
merénylonél is eléfordulhat, hogy kiilfoldre utazik, tobbnyire egy militans taborba (Pakisztan, Afganisztan,
Szomalia, Kasmir, Jemen, Csecsenfold). A merényletek altalaban ilyen taborokban tett latogatast kovetden
torténnek.”

Kis-Benedek Jozsef (2016) Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiadé, Budapest p. 84.
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2002-ben lépett életbe Németorszagban a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo
torvény, amely a megeldzésre koncentralt, kiillondsen a szovetségi titkosszolgélatok és a
Katonai Kémelharité Szolgalat, és a Szovetségi Blinligyi Renddrségi Hivatal jogositvanyait
bovitettek ki. 2003 és 2005 kozott Frankfurtban, Diisseldorfban és Strasbourgban
tartoztattak le és itéltek el terrortdmadas eldkészitése miatt az iszlam radikalisokhoz tartozé
terroristagyanus embereket. 2005. julius 1-jén felallitottak a Szovetségi Rendorséget.
Ezzel a dontéssel részben felszamoltak a szovetségi €s az allami szint kozotti
hagyomanyos, az alkotmanyban rogzitett hatalommegosztést.243 2006. julius 31-én Koln
kozelében az elkdvetdk mar tényleges terrortimadast hajtottak végre. 2007. szeptember 4-
én Oberschlehdorn nevti telepiilésen a GSG 9 elit kommandoé egyik egysége az Iszlam
Dzsihad Szovetség harom tagjat tartoztatta le. Negyedik tarsukat, a torok szdrmazasa Attila
Seleket csak novemberben sikeriilt elfogni Torokorszagban. A csoport tagjai Rammstein
kozelében ¢és a frankfurti repiildtéren terveztek 6sszehangolt terrorakcidkat végrehajtani az
Egyesiilt Allamok elleni terrortamadés-sorozat évforduléjan. A hatosagok
felkésziiltségének, éberségének koszonhetden az emlitett esetek ellenére is az alacsony
terrorfenyegetettségii orszdagok kézé sorolta amerikai Nemzeti Terrorellenes Kozpont és az
Europol is Németorszagot 2011-ben. Ez az az év, amikor mar Németorszagban is elkezdett
emelkedni az iszldm extrémizmus kovetdinek a szama, ami 0sszefliggésbe hozhat6 az
,,Arab Tavasz” észak-afrikai és kozel-keleti eseményeivel.244 Azt viszont ki kell
hangsulyozni, hogy az arab valtozasok nem a terrorizmusrdl szoltak, az események mogott
a szocialis, a gazdasagi €s a politikai-ideologiai valtozasokat kdveteld elvarasok alltak. Az
arab régioban jelentkez6 legnagyobb kihivast — a Nyugat szempontjabol — az iszlamista
politikai mozgalmak térnyerése jelenti.245 2013 szeptemberében Judy Dempsey a Carnegie
Europe haséabjain arr6l irt, hogy a német kancellar elbukott Eurdpa vezetdjeként, mert nem
ismerte fel a kontinens erejét, nem az a politikus, akire az Amerikai Egyesiilt Allamoknak
¢és az Eurdpai Unidnak sziiksége van. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikdban nem
alakitott ki stratégiat, de még vizidja sem volt hozza. Dempsey szerint sem hatékonyabb,
sem demokratikusabb nem lesz Eurdpa, és nem tud szakszerlien, gyorsan krizishelyzetet

megoldani, ha az alapintézményeket nem reformaljak meg. Helyes meglatas az, hogy

243 Maras, Marie-Helen (2016) A terrorizmus elmélete és gyakorlata. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest
p.296, 311-312.

4 Horvath Attila (2011) Németorszag terrorfenyegetettségének jellemz6i, Nemzet és biztonsag 2011/4.

In: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/horvath_attila-

nemetorszag_terrorfenyegetettsegenek jellemz__i.pdf p: 47-50.

#® Kis-Benedek Jozsef (2016) Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiadd, Budapest p. 17-22.
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amennyiben a kontinens legtekintélyesebb vezetdje nem mutatja meg az utat, akkor nem
fog a reform megvalésulni.?*® Dempsey, a kancellarrol irt, ,,A Merkel-jelenség” cimen
2013-ban megjelent konyvében, tobbéves németorszagi tudosité munka és tapasztalat utan
leszogezi, hogy Angela Merkelt csak a politikai hatalom érdekli, a katonai nem, és
Németorszag volt az, ami visszatartotta az EU akkori kiiliigyi- és biztonsagpolitikai
foképviseldjét, Cathrine Ashtone-t egy 0j unids biztonsagpolitikai stratégia

1.4 Marie-Helen Maras a terrorizmusrol 2014-ben publikalt konyvében

megalkotasato
tabutémaként emliti azt, hogy a német hadseregnek tilos a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag teriiletén tevékenykednie, még természeti katasztrofa esetén is. Véleménye
szerint magas arat kell fizetni azért a szabadsagért a Schengeni-6vezetben, hogy utlevél és
ellenérzés nélkiil 1éphetjiik 4t a hatarokat. Es ezt az arat tovabb noveli a kényszer, hogy a
terrorista tamadasokat meg kell elézni.?*® Mig 2011-ben 122, addig 2014-ben 395 esetben
sikeriilt megakadalyozni terrormerényleteket Eurépaban. 2014-ben, Németorszagban 12
terrorakciot akadalyoztak meg a hatosagok, ebbdl egy sem kovetelt halalos aldozatot.*® Az
atutazok, a migransok megemelkedett szama is egy lehetdség a legnagyobb fenyegetést
jelentd szalafita dzsihadistdknak, hogy eljuttassak embereiket az Unio kiszemelt
célpontjaihoz, hogy beépiilve, akar évek mulva kdvessenek el terrorakciokat. 2014 nyara
ota megemelkedett azon ndk szama, akik vagy férjeiket kovetve, akar gyerekeikkel egyiitt,
vagy férjhezmenetel reményében hagytak el unios orszagukat, és utaztak Irakba vagy
Sziridba. A felmérés arra is ravilagit, hogy az innen visszatérd férfiak jelentenek igazan
veszélyt, mert harci tapasztalattal rendelkeznek. Menekiiltek és migransok kozott,
esetenként hamis papirokat hasznalva is visszatérhetnek hazajukba. A visszatéré nok
(eltérd esetek vannak) nem biztonsagpolitikai veszélyt okoznak, sokkal inkabb feladatot a
tarsadalomnak, hogy Gjra képesek legyenek integralodni az Oket ért fajdalmas lélektani

folyamatok feldolgozasa utan. Mentorokra van sziikség a deradikalizacids programokban

¢ Dempsey, Judy (2013) Merkel’s unfinished business, Why Germany needs to act strategically, Carnegie
Europe (2013 szeptember)

http://carnegieendowment.org/FILES/MERKEL_UNFINISHED_BUS_2.PDF p.7.

Letoltés ideje: 2016. augusztus 16.

7 Dempsey, Judy (2013) Das Phianomen Merkel, Deutschlands Macht und Méglichkeiten. Kérber stiftung,
Hamburg p. 106 - 124.

28 Maras, Marie-Helen (2016) A terrorizmus elmélete és gyakorlata. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest
p.324.

#4 Global Terrorism Index (2015) Istitute for Economics and Peace. In: http://economicsandpeace.org/wp-

content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf

Letoltés ideje: 2016. augusztus 20.
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is.2°% 2014-ben Németorszagban 18 embert vettek Orizetbe azzal a gyantval, hogy
terrorista-merényletet akart végrehajtani. A 2016-ban megjelent, el6z6 évre vonatkozo
TESAT jelentés alapjan 40-et. Ebben az is olvashat6, hogy 2015-ben 211 merényletet
hiusitottak meg az Eurdpai Unidban, 1077 letartoztatas tortént, ebbdl 687 dzsihadista. A
letartoztatottak 63%-a unids allampolgar, 58%-uk az EU-ban sziiletett. ** 2015- ben mar
heves polémia zajlott a német tdrsadalomban arrél, vajon biztonsagos allam- e még a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag. A mellékelt irds a Die Zeit-tol egy figyelemremélto
adattal szolgal Németorszagrol: 2001-2015 januarja kozott két ember halt meg iszlamista
terrorakcio kovetkeztében, 6700 biciklist titttek el, akik belehaltak sériiléseikbe, 90 000-
ren héztartasi balesetben veszitették el az életiiket. A szerz6 hosszu listat allitott 0ssze
ellenben azokro6l a muszlimokrol, akik massaguk — bevandorlok, menekiiltek vagy
hajléktalanok — miatt lettek halalos 4ldozatai egyes német csoportok akcioinak.?*? 2016
nyaran a német kancellariaminiszter Ggy nyilatkozott, hogy az utobbi tizenkét honap
vizsgalatai vilagosan megmutattak, hogy a terrorveszély a menekiiltek kdrében ,, nem
nagyobb, és nem kisebb”, mint a lakossag mas csoportjaiban. ,, 4 legtobb terrorista, aki az
utobbi honapokban merényletet kovetett el Europaban, nem menekiilt volt, hanem itt
sziiletett, és itt nott fel”, de természetesen elofordulhat, hogy menekiiltek a dzsihadista
ideolégia hatdsa ald keriilnek.” ®* 2016 juniusaban j terrorellenes trvényt szavazott meg

254

a német Parlament.”" Juliusban 0j nemi erdszakra vonatkozo jogszabalyt fogadtak el,

250 Bizni vagy nem bizni. Ez itt a kérdés. Regionalis instabilias — Eurépai Unio. Sajat dolgozat. (2016)
Globalis kérdések, globalis vilag kurzus. Zsigmond Kiraly Egyetem 2015/2016. 2. félév p.15-16.
Europol — European Law Enforcement Agency, TE-SAT 2015.

In: Europol online https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37  p. 18. 23.

#LEUROPOL (2016) In: EU Terrorism Situation and Trend Riport online julius
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2016
p.10, 11, 15, 44, 45. Letoltés ideje: 2016. augusztus 21.

2 Kyak, Mely (2015) Deutschland ist sicher. Die Zeit In: http://www.zeit.de/kultur/2015-01/terrorismus-
deutschland-kiyak-deutschstunde

Letoltés ideje: 2016. augusztus 21.

3 MTI (2016) Német miniszter: Nem erésodik a terrorveszély a menekiiltek miatt

In: Magyar Nemzet online julius 20. http://mno.hu/kulfold/nemet-miniszter-nem-erosodik-a-terrorveszely-a-
menekultek-miatt-1352826

Letoltés ideje: 2016. oktober 20.

% GroBe Koalition winkt Anti-Terror-Gesetz durch (Update) (2016) In: Netzpolitik online jinius 24.
https://netzpolitik.org/2016/grosse-koalition-winkt-anti-terror-gesetz-durch/

Letoltés ideje: 2016. oktober 19.
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amely azokra az erészaktevékre is vonatkozik, akik menekiiltstatusszal birnak.”

Augusztusban a kancellar egy interjuban elmondta, hogy timogatja a beliigyminiszter
javaslatat egy 01j jogszabaly megalkotasara, ami a szocialis halozatok, szocidlis média
megfigyelésére vonatkozik.?*® Nemcsak biztonsagi, hanem tarsadalompolitikai
kérdéskorbe tartozik a burka viselése: pontos irdnymutatés alapjan, egyedi esetekben
kivanja Angela Merkel megtiltani ennek horddsat, mert az altalanos tiltas sértené a
vallasszabadsagot. Az etnikailag, kulturalisan és ideologiailag is sokszintivé valt
Németorszagban minél arnyaltabb a kotddés a vallasok kozott, annal stabilabb a kapcsolat,

’ . v e Jo e o1 257
mélyebb a kdlcsonds megértés — ez a kancellar meggydzddése.
Osszegzés

2015 szeptembere Ota az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikéjanak a német
kancellar a stratégiai vezetdje. Diplomaciai targyaldsain globalis érdekeket is érvényesit,
népszeriisége és a CDU-CSU népszeriisége ismét emelkedik.?®® Ezt csak novelheti a
tervezett Uj nyugdijcsomag elfogadasa Németorszagban. Az oktdber kdzepén végzett
kozvélemény kutatas szerint a megkérdezettek 66%-a vallotta azt, hogy egy 0j unids
fejlesztési - és gazdasagpolitika Afrikéban elejét veheti egy ujabb, Eurdpat célzé migracios

hullamnak.”® A menekiilthullamoknak dinamikéajuk van. A kétségbeesett emberek

In: Deutscher Bundestag online http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/087/1808702.pdf

Letoltés ideje: 2016. oktober 19.

2% Germany rape law: ‘No means No' law passed (2016)
In: BBC online julius 7. http://www.bbc.com/news/world-europe-
36726095?0cid=socialflow_facebook&ns_mchannel=social&ns_campaign=bbcnews&ns_source=facebook

Letoltés ideje: 2016. oktdber 19. )

26 Reuter, Markus (2016) Bundeskanzlerin Merkel kiindigt neue Gesetze zur Uberwachung sozialer
Netzwerke an In: Netzpolitik online augusztus 18.
https://netzpolitik.org/2016/merkel-spricht-sich-fuer-de-maizieres-ueberwachungsoffensive-aus/
Letoltés ideje: 2016. oktober 19.

Gesetzenwurf (2016) Deutscher Bundestag In: Bundestag online junius 7.
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/087/1808702.pdf

Letoltés ideje: 2016. oktober 20.

7 Merkel gegen Verbot von Vollverschleierung (2016) In: Die Zeit online szeptember 14.
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-09/angela-merkel-burka-verbot-ablehnung

Letoltés ideje: 2016. oktober 20.

258 politbarometer Oktober (2016) In: Forschungsgruppe online oktober 14.
http://www.forschungsgruppe.de/Aktuelles/Politbarometer/

Letoltés ideje: 2016. oktober 23.

29 Dettemer, Markus, Sauga, Michael (2016) Merkel macht Rente zur Chefsache
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http://www.forschungsgruppe.de/Aktuelles/Politbarometer/

75

elindulnak, és tomegek kovetik 6ket. A migracios lancnak azok is részeivé valnak, akik
nem haborubol menekiilnek, hanem egy jobb életben reménykednek, ezért elhagyjak az
otthonukat. A nemzetkdzi kozdsségek — tanulva az elmult évek és évtizedek elhibazott
politikai dontéseibdl — preventiv megoldasokkal igyekeznek elejét venni az iraki
felszabaditdo hadmiiveletek miatt prognosztizalt kihivasoknak és a humanitarius
katasztrofanak. Egyetértek a magyar szarmazasu, Egyesiilt Allamokban é16 szocioldgia
professzorral, aki szerint erkolcsi és jogi kotelességiink a menekiilteket befogadni, a
migransokat pedig gazdasagi érdek alapjan, valogatéas utan fogadhatjak be az orszagok. A
moralis panikkeltés feleldtlen, a kovetkezményekkel hosszu tdvon nem szdmold

korméanyzast jelent.”®

A terrorpercepcio és a terrorfenyegetettség is nétt az elmult években Eurdpaban, de a
terror nem a menekiiltekkel érkezett. Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Terrorellenes
Kozpontja a maganyos elkovetdkben latja a legnagyobb veszélyt Nyugat-Eurdpéban; tobb
esetben bebizonyosodott, hogy Sziriaban kiképzett harcosok a merénylék, detektalasuk
nagy kihivast jelent. 2 A nemzetkozi kozosségek elétt 4ll6 feladatok a kovetkezok:
konszenzuson alapul6 valsagmenedzsment, a tarsadalmi destabilizacié megakadalyozasa és
felszamolasa, unids és ENSZ hatosagok tevékenysége a valsaggocokban, és mindenekeldtt
tiszta, egyértelmii kommunikacié a reményt vesztettek felé¢. Végiil, mindezek alapja:

tirelem, mert ezek a folyamatok évekig is eltarthatnak.

In: Der Spiegel online oktober 23. http://www.spiegel.de/politik/deutschland/angela-merkel-macht-rente-zur-
chefsache-a-1117774.html

Letoltés ideje: 2016. oktober 23.

2%0 §76ke Déniel (2016) Egy moralis panik sokkal veszélyesebb, mint egy mecset Zugloban, vagy egy imam
a Parlamentben In: 444 .hu online oktdber 2.
http://444.hu/2015/10/02/ez-a-moralis-panik-sokkal-veszelyesebb-mint-egy-mecset-zugloban-vagy-egy-
imam-a-parlamentben

Letoltés ideje: 2016. oktober 20.

261 Rasmussen, J. Nicholas (2016) Hearing before the Senate Homeland Security Governmental Affairs
Committee ,,Fiften years after 9/11: Threats to the Homeland” HOMELAND”In: National Counterterrorism
Center online szeptember 27. https://www.nctc.gov/docs/INCTC SFR_%209-27-16 SHSGAC.pdf p.4.
Letoltés ideje: 2016. oktober 24.



http://www.spiegel.de/politik/deutschland/angela-merkel-macht-rente-zur-chefsache-a-1117774.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/angela-merkel-macht-rente-zur-chefsache-a-1117774.html
http://444.hu/2015/10/02/ez-a-moralis-panik-sokkal-veszelyesebb-mint-egy-mecset-zugloban-vagy-egy-imam-a-parlamentben
http://444.hu/2015/10/02/ez-a-moralis-panik-sokkal-veszelyesebb-mint-egy-mecset-zugloban-vagy-egy-imam-a-parlamentben
https://www.nctc.gov/docs/NCTC_SFR_%209-27-16_SHSGAC.pdf

76

5. Kovetkeztetés: Szemlélet- és sebességvaltas a német és az eurdopai
unios bevandorlas politikaban

Europa kezébdl kicsavarni a fegyvert, a németeket kontroll alatt tartani, és gazdasagi
érdekkozosséget 1étrehozni — ez volt a célja a méasodik vilaghabort utan Eurdpat mento €s
0jjaépitd politikusoknak.?®* Németorszag identitdsanak is ujja kellett sziiletnie. Az 1950-es
¢s az 1960- as években kiilfoldrdl toborzott vendégmunkasok egy olyan orszagban
kiséreltek meg gyokeret verni, ahol akkor kezdtek kirobbanni — és maig tartanak — a mult
és a nemzeti identitas koriili heves vitak.?®® Tudatosan felépitett integracids politika
évtizedekig nem volt jellemzé Németorszagban. Korszakvaltast jelentett ebben is 1989.
november 9. — a berlini fal leomlasa vilagszerte a demokrécia egyik szimbélumava valt.?**
A dolgozatom mottdjanak valasztott idézet Angela Merkeltdl mar erre az 0j torténelmi
korszakra mutat. Csak igy nyilt lehet6ség egy Kelet-Németorszagban felnétt fizikus
szamara, hogy tehetségét, érzékenységét kamatoztatva, €s kapcsolatrendszerét felhasznalva
a XXI. szazadi geopolitika egyik meghataroz6 aktora lehessen. Az Eurdpai Unid
alapértékeinek — emberi méltosag, szabadsag, demokracia, egyenldség, jogallamisag és az

emberi jogok tisztelete®

— kiterjesztése szinte az egész kontinensre biztonsagpolitikai
kérdés is volt az 1990-es évektdl. A korabbi NDK allampolgarai az orszagegyesités utan,
néhany éven beliil az Eurdpai Unio allampolgarai lettek a belsé migracidnak kdszonhetden.
Az 1990-es években f0képp a balkani haboriak, majd 2004-t6l az Unio keleti bovitése miatt
kellett szigoritania Berlinnek a bevandorlas politikajan. De a nagy kérdés, a tobb millid
torok/kurd integralasara még nem alakitottak ki politikai irdnyvonalat sem. Az Iszlam
Konferencidk elinditottak ugyan a parbeszédet, stratégiai iranyvonalak kijelolése is
megtortént, de akkorra mar az elsé- és masod-generacios bevandorlok szegregaltan éltek,

parhuzamos tarsadalmat alakitottak ki. A 2015-0s migracios hullam nélkiil is megoldand6

feladat volt az integralasuk.
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Leonard, Mark (2006) Miért Europa diktalja a temp6t a XXI. szazadban? Napvilag Kiado, Budapest p.
26-29.

263 Németorszag multja nem akar torténelemmé valni.” Ernst Note In: Fulbrook, Mary (1999) A német
nemzeti identitas a holokauszt utan. Helikon Kiado, 2001. p. 18-19.

?%* Leonard, Mark (2006) Miért Eurdpa diktalja a tempot a XXI. szazadban? Napvilag Kiado, Budapest p.
106.

2%5 Emberi jogok (2016) In: Eurépai Uni6 szakpolitikai teriiletei online https://europa.eu/european-
union/topics/human-rights_hu

Letoltés ideje: 2016. oktober 29.
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Csaknem egy éven at tarto kutatomunkdmban beigazolodott az elsd hipotézisem:

1. A lelkész lanyanak kiilpolitikai szemlélete a keresztény emberkép. Eszményképe a

berlini légi hid. *°

A merkeli valosag nem nélkiilozi az ideologiat, tartast pedig a hit ad hozza.?®” Le kell
szogezni, hogy nem szentimentalizmusa miatt nyitotta meg a hatarokat. Az eurd valsag és
az ukran krizis utan valakinek donteni kellett: Angela Merkel megakadalyozta, hogy
humanitérius katasztrofa kovetkezzen be Europaban. A berlini 1égi hid emléke a
hideghéaboru legnemesebb iddszakat idézi fel. Emberi életekért és (keresztény) értékekért
kiizdottek, sokkal tobbrol volt szd, mint ideologidk harcarol. A menekiiltvalsag sem a
kereszténység és az iszlam Osszecsapasa, hanem kovetkezménye sok elhibazott politikai

dontésnek, az érzéketlenség, a feleldsség fel nem vallaldsdnak a nyugati demokraciakban.
Masodik hipotézisemet is alatamasztottak a tények és a kutatasi adatok:

2. Kényszerpalyan a német gazdasag, sziikség van a munkaerdre. Kimutathato az

osszefiiggés a munkaerd igény és a bevandorldsi politika kozott.

Ez a kérdés vizsgalhato ugy is, hogy ki a menekiilt és ki a gazdasagi bevandorl6. Az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy nem feltétlen a valsagkorzetekbdl, idegen kultarakbol
érkezok jelentik a legjobb munkaerd6t. Ld. 3.5. fejezet: a teljes német munkaerdpiac
munkaerdhidnnyal kiizd. A bevandorlok integralasa, (at)képzése tobb mint egy évtizedet
vehet igénybe, Berlin erre is kidolgozott egy struktarat, elfogadtak az integracios torvényt,
megkezdték az integracios oktatast. A 2016. szeptember végén kozzétett amerikai

statisztikai szamitdsok alapjan 2025-re 80 milli6 ala csokken a népesség Németorszagban,

266 alexander, Robin - Bewarder, Manuel (2016) ,,Das Geld aus Europa ist kein schmutziger Deal“In: Die
Welt online marcius 16. http://www.welt.de/politik/deutschland/article153370532/Das-Geld-aus-Europa-ist-
kein-schmutziger-Deal.html

Letoltés ideje: 2016. 07.11.
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,Krisztusinak lenni nemcsak egy mentdovet jelent a nehéz helyzetekben.... , kreativ erdt a kiilonbozé
életszakaszokban, hogy otleteket mozgdsba lendithessek, és valtozdsokat hozzak.” Das Christusbekenntnis
als innerer Kompass (2015) In: Sonntagsblatt, Evangelische Wochenzeitung online
http://www.sonntagsblatt.de/archiv01/36/woche3.htm

Letoltés ideje: 2016. julius 26.
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de a varhato6 élettartam 82 évre emelkedik. A migracios rata, a minden 1000 f6re jutd

migrans 2 fére emelkedik a jelenlegi 1-r61.%%®

Harmadik hipotézisem is helytallonak bizonyult, mert a német kancellar személye, mint

Brand (Méarka) nemcsak Németorszagban, hanem az Eur6pai Unioban is iranyado:

3. Az Angela Merkel Brand meggydzideést és kitartast jelent Németorszagban és az
Europai Unioban. A marka tovabbi épitésében mar nem csak az dllandosagot, a
német gazdasag erejét, vilagpiaci poziciojat célszerii kiemelni, stratégia lehet a

valtozasra hajlando, 6nmagaval is versenyképes kancelldar imazsa.

Eddigi tanulméanyaim alapjan elmondhato, hogy sem politologusok, sem
szociologusok, sem pszicholégusok nem tudtak egyértelmii valaszt adni arra, hogy kit
takar az Angela Merkel Brand. Abban egyetértenek, hogy egyedi politikai jelenség.
politikajan keresztiil tekintettem at, politikai, gazdasagi €s teoldgiai vizsgalodashoz
vezetett. Mindezt relevansnak tekintem, mert a kancellar egy evangélikus lelkész lanya, aki
a katolikus CDU elndkeként harmadik kancellari ciklusdban korméanyozza Eurdpa vezetd
gazdasagat. Bar egy lelkész hdzaban felndni nem jelenti azt, hogy az ember hivd lesz,?*
de aki a Bibliaval megismerkedik, érzékenyebb a vilag eseményeire, és igaz, hogy
személyiség tipustol eltérden, mégis tobb feleldsséget érez az elesettek irant. Vizsgalataim
eredményei arra is valaszt adnak, hogy az Angela Merkel Brand mit jelent magéanak a
kancellarnak, Németorszagnak és az Europai Unionak. Ha Angela Merkel szemszgébdl
tekintek erre a markara, azt mondhatom, hogy hiiség, bizalom, kitartas, racionalitas €s
lelkiismeret. Egy olyan markar6l van szd, amelynek 1j arculatahoz (Ld. 3. fejezet,
Osszegzés.) a német dllampolgéarok egy részének még hozza kell szoknia. Az Angela
Merkel Brandnek mar nem csak Németorszagban van értéke, de az Eurdpai Unidban —

meglatasom szerint — elsdésorban a német gazdasag erejében biznak egyel('ilre.270 Kivarnak,

2%% Demographic Overview - Custom Region - Germany (2016) In: Census online

http://www.census.gov/population/international/data/idb/region.php?N=%20Results%20& T=13&A=separate
&RT=0&Y=2014&R=134&C=GM Letoltés ideje: 2016. oktober 30.

?%9 Reuth, Ralf Georg - Lachmann, Giinther (2013) Das erste Leben der Angela Merkel. Piper Kiadd,
Miinchen p. 18.

270 §zarnyalnak a német cégek (2016) In: Tézsdeforum online oktober 27.
http://www.tozsdeforum.hu/tozsde/reszvenypiac/szarnyalnak-a-nemet-cegek-74287.html

Letoltés ideje: 2016. oktober 29.


http://www.census.gov/population/international/data/idb/region.php?N=%20Results%20&T=13&A=separate&RT=0&Y=2014&R=134&C=GM
http://www.census.gov/population/international/data/idb/region.php?N=%20Results%20&T=13&A=separate&RT=0&Y=2014&R=134&C=GM
http://www.tozsdeforum.hu/tozsde/reszvenypiac/szarnyalnak-a-nemet-cegek-74287.html

79

hogy el lehessen mondani - egy magyar ujsagiro szavaival élve - ,, ...a kancellar torténelmi

helyét ki lehet jeldini... Németorszag megbirkézott a feladattal. "™

Angela Merkel bizalomépitési stratégiajanak a 1ényege az, hogy nem bizza masra a
megoldando feladatot — nagyon kevés emberben bizik, 6nmagéban igen — , 6 maga teszi fel
vagy valaszolja meg a dont6 kérdést; megvizsgalja, mi az, ami mikddik, mi a kozos
targyalopartnerei és sajat allaspontjdban, ramutat a kozds, tehat nem csak a német
érdekekre, igyekszik megtalalni a k6zos célt, mert csak utana tudnak elindulni egytitt
ugyanazon az uton. A kancellar akkor is elindul, ha hossza az ut. A targyalasok politikai
érzékére épiilnek Németorszagban ¢és kiilfoldon is. Politikai holdudvara sem
Németorszagban, sem pedig az Unidban nem valtozott jelentdsen. Ellenfelei mar nem
beszélhetnek szenvedély nélkiili, merkelezd, mindig kivaré korméanyfordl. 2015 ota éppen
a menekiiltek irdnti merkeli szenvedély az, ami elfogadhatatlan szdmos német és eurdpai
politikusnak, de igyekeznek felvenni a német kancellar tempdjat, kdvetni az 0j

272

iranyelveket.”’“ A 2016 6szén Pozsonyban elinditott 11j, bizalomépitési talalkozok

, . r . s o r s O ’ I3 I3 , , 27
csucspontja az Europai Uni6 60. sziiletésnapjan, 2017 marciusdban, Romaban varhato. 3

Munkam soran tjabb kérdések meriiltek fel, amelyek tovabbi kutatasokra iranyitjak a

figyelmemet:

Milyen iranyban halad a szekularis dllam a migracioval is osszefiiggésbe hozhato

deszekularizacios folyamatok kovetkeztében?

Mi a szerepe a vallasdiplomaciaval foglalkozo szakembereknek szupranaciondlis és

nemzeti szinten?

2! Gergely Marton (2016) Birkoznak még, Népszabadsag, Hétvége melléklet. 2016. szeptember 10.
p. 13. A lap az6ta megsziint.
22 Az EU arra is torekedni fog, hogy partnerséget alakitson ki azokkal az orszagokkal, ahonnan a

menekiiltek és migransok titnak indulnak. Célja, hogy emberi életeket mentsen meg, ndvelje a hazatérések
szamat, lehetévé tegye, hogy a migransok és a menekiiltek kdzelebb maradjanak hazajukhoz és hogy — az
irregularis migracio kivalté okait felszamoland6 — hosszu tavon eldsegitse ezeknek az orszagoknak a
fejlodését. Az unids javaslat értelmében az EU 8 milliard eur6t szan ennek a programnak a megvaldsitasara.”

Az EU és a menekiiltvalsag Katalogusszam: NA-04-16-628-HU-N, pdf. p.4.
In: http://bookshop.europa.eu/hu/the-eu-and-the-refugee-crisis-pbNA0416628/

Letoltés ideje: 2016. oktober 29.
273 Bratislava EU talks bring Merkel-Hollande pact for renewal
In: BBC online szeptember 16. http://www.bbc.com/news/world-europe-37388159

Letoltés ideje: 2016. oktober 30.
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A holland groningeni egyetem Vallas és Konfliktusok (online) szeminariuman José
Casanova professzor’™® arra fekteti a hangsulyt, hogy két tipusti szekularis 4llam létezik:
,»az egyik a vallast a helyére teszi, vagyis kontrollalja, mert Gigy latja a kormanyzat, hogy a
vallas problémat jelent a modern tarsadalomnak és a demokracidnak. A masik, erre példa
az Amerikai Egyesiilt Allamok és India, ahol a vallas nem problémaként jelenik meg,
hanem tény. Tehat egy kihivas (itt Eurépaban is), hogy a vallasi pluralizmusra hogyan
reagalnak a szekularis tarsadalmak, és hogyan kell modern vallasi demokratikus

tarsadalmakat felépiteni. Egyre inkabb e felé¢ hajlunk” — véli a professzor.275

A vallés nem egyenl6 a konfliktusokkal. A fenti elméletnek keretet ado allaspont
szerint ,,a vallas és a konfliktus(ok) kozotti kapesolatot nem tekinthetjiik egyetemesnek, és
mindig konkrét esetek alapjan kell definidlnunk. A vallastudésoknak az a feladata, hogy
megértsék, hogyan alakult ki egy adott konfliktus, hogyan jutott el egy taradalom oda,
hogy elkeriilhetetlen lett a valldsi konfliktus. Azt is fel kell ismerni, hogy az adott
orszagban, térségben, milyen egyéb megoldasi eszkozt vetettek el kiilonb6zo feladatok
megoldasakor, esetleg vallasi keretbe dgyaztak egy meglévé konfliktust.”?’® Le kell
szO0gezni, hogy okozhat fesziiltséget a hit, és az ennek keretet ad6 vallasok is, de fel kell
ismerni a hitben rejld erdt is, ami valsagkezelésben segitséget jelenthet, kapcsolodasi
pontot, ami az alapja a bizalomépitésnek. Az Eurdpai Unid bevandorlas politikajanak
formaléasaban fdszerepet vallalt magdra a német kancellar, meggy6zddésében osztozik

Ferenc Pépa, és az (1j ENSZ f6titkar, Antonio Guterres is.

Bar még Angela Merkel nem jelentette be, hogy jra megméretteti magat a 2017.

szeptemberi valasztason, mégis ugy vélem, a jovében, akar az ENSZ els6 emberével

274 professzor José Casanova, a vilagon az egyik legelismertebb vallas szociologus

In: Berkley online https://berkleycenter.georgetown.edu/people/jose-casanova Letoltés ideje: 2016. oktober
30.

2> Casanova, Jose (2016) Modernitas és vallas? In: University of Groningen online 3°30”-t6]

https://www.futurelearn.com/courses/religion-and-conflict/4/steps/97175 Letoltés ideje: 2016. oktdber 20.

%’ Buitelaar, Marjo (2016) The framing of conflict in religious terms In: University of Groningen 1°38”-tol

https://www.futurelearn.com/courses/religion-and-conflict/4/steps/97185  Letoltés ideje: 2016. oktdber 30.
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egyiitt, tovabb formalhatja az EU kiil- és biztonsagpolitikai arculatat. Végiil, alljon itt egy

idézet, amely sarokkd lehet a megtijuld Eurdpaban:?’”

»wAzok a kulturak és tarsadalmak, amelyeket a félelem formal, nem lesznek képesek

a jovobe kapaszkodni.”

Angela Merkel
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Absztrakt

Munkam kiindulasi alapja a 2015-6s migracios hullam, amikor tobb mint egy millio,
zomében muszlim menekiilt és bevandorld arasztotta el Europat. A dolgozat célja a német
keresztiil. Mivel tudomanyos elemzés még nem késziilt ebben a targykorben, a kancellar
¢letét és a XX. szdzadi Németorszag torténelmét bemutatd nyomtatott angol, német és
magyar nyelvli irodalom mellett a hivatalos német statisztikai adatokkal dolgoztam. A 6
mondanival6 kibontasaban a német €s az angol nyelvii sajtotermékekre is tdmaszkodtam,
informacioik szembedllitasara is torekedtem. Az egyéni kutatasi teriilet interjuk készitése
volt, amelyeken keresztiil a vallasok kozotti fesziiltségpontokra, lehetséges dialogusépitési
technikdkra vildgitottam rd, mas esetben a menekiiltek ,,helyben segitése,” a nemzetkdzi
kozosségek elott allo kozel-keleti tarsadalmi kihivasok financialis €s miiveletei feladataira
helyeztem a hangsulyt. A kutatas eredményeként arra jutottam, hogy bizalmat épiteni csak
bizalommal lehetséges. Angela Merkel elsésorban a humanitarius katasztr6fat akadalyozta
meg azzal, hogy megnyitotta a német hatarokat 2015 szeptemberében, masodsorban
gondolt a menekiiltekre, mint potencidlis munkaerdre az 6regedd német tarsadalomban.
Egy év alatt jelentds valtozas tortént politikai attitlidjében, ami hozzajarulhat ahhoz, hogy a
2016 nyaran elfogadott integracids torvény segitségével Németorszdg megbirkozik modern

kori torténelme egyik legnehezebb kihivasaval.



Abstract

The basis of this project is the migration wave in 2015 when more than 1 million
mostly Muslim refugees and immigrants flooded Europe. The purpose of this research is to
analyse the German Chancellor’s international confidence-building strategy through her
migration policy. Since scientific analysis has not been made on this project, | have worked
with books written in English, German and Hungarian about the Chancellor’s life and the
history of Germany in the 20th century beside official German statistical data. Unfolding
the main message | have relied on English and German press materials as well, tried to
contrast their information. Making individual interviews was my own research field
through which I have highlighted possible tension between religions and techniques that
could lead to dialogue-building. In other cases I have focused on the refugees’ internal
help, the social challenges that international organizations face in the Middle-East
regarding financial and operational tasks. As a result of the research | have come to a
conclusion that confidence can only be built through confidence. Angela Merkel has
primarily prevented a humanitarian disaster when opening the German borders in
September 2015. Secondly she has thought of refugees as potential workforce for the aging
German society. During one year significant changes have taken place in her political
attitude. Along with the integration law passed in the summer of 2016 it can contribute to

managing one of the greatest challenges of Germany’s modern history.
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